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mokle narkvevi saqarTveloSi energetikis regulirebis 

istoriidan

demur ComaxiZe
ekonomikur mecnierebaTa doqtori, profesori

///////////////////////////////////

 Cvens qveyanaSi energetikas amJamad saqarTvelos 
energetikisa da wyalmomaragebis maregulirebeli 
erovnuli komisia aregulirebs. ����������������������mas������������������� 2012 wlis 1 agvis-
tos daarsebidan 15 weli Seusrulda. komisia 1997 
wlidan eleqtroenergetikas aregulirebs, xo-lo 
1999 wlidan mas damatebiT ����������������������  bunebrivi�������������   gazis seqto-
ris regulirebis funqcia mieniWa. 2007 wels, kanonSi 
Setanili cvlilebebis Sesabamisad, ki igi ukve wyal-
momaragebis regulirebis movaleobasac asrulebs.

prezidentis brZanebulebiT komisia 1996 wels 
agvistoSi jer ekonomikis saministrosTan Camoya-
libda da mas eleqtroenergiis sabiTumo da sacalo 
tarifebis gaangariSeba daevala. am saministrosTan 
komisia erTi wlis ganmavlobaSi funqcionirebda.

saqarTvelos parlamentma 1997 wlis 27 ivniss 
miiRo kanoni ������������������������������������`eleqtroenergetikis����������������� Sesaxeb~, romel-
ic 1 agvistos gamoqveynda (gazeTi `saqarTvelos 
respublika~ �������������������������������������   #183).�������������������������������    kanoni amoqmedda gamoqveynebi-
sTanave da am dRidan komisia Camoyalibda rogorc 
damoukidebeli organo. 1997 wlis 8 agvistos ki 
prezidentis gankargulebiT komisiis pirveli Semad-
genlobis wevrebi dainiSnen. 

kanonma komisias Tavidanve mianiWa sakmaod maRali 
damoukideblobis statusi. igi gaxda mudmivmoqme-
di sajaro samarTlis iuridiuli piri, romelic 
Tavis saqmianobaSi ar eqvemdebareba arc erT sxva 
saxelmwifo uwyebas da organizacias, Tavisi kom-
petenciis farglebSi gamoscems dadgenilebebsa da 
gadawyvetilebebs, romlebic warmoadgens norma-
tiul aqtebs  energetikis sferoSi. maregulirebeli 
komisiis Seqmna gaxda saqarTvelos energetikaSi 
dawyebuli ekonomikur gardaqmnaTa didi da rTuli 
procesis umniSvnelovanesi Semadgeneli nawili.

`eleqtroenergetikis Sesaxeb~ saqarTvelos kano-
nis miRebiT saqarTvelos xelisuflebam faqtiurad 
gamoxata Tavisi politikuri neba ekonomikis mar-
Tvis decentralizaciisa da bunebrivi monopiliis 
niSnis gamokveTilad matarebeli dargis damoukide-
beli regulirebis Sesaxeb.

am kanonis miRebiT ganisazRvra urTierToba 
eleqtroenergetikis�������������������������    struqturul erTeulebs So-
ris, Seiqmna samarTlebrivi safuZvlebi dargSi sa-
bazro urTierTobebis danergvisaTvis, investiciebis 
mozidvisaTvis, eleqtroenergiis  konkurentuli ba-
zris CamoyalibebisaTvis da sxva.

am kanonma dasabami misca fizikuri da iuridiuli 
pirebis saqmianobis mowesrigebas eleqtroenergiis 
warmoebis, gadacemis, �����������������������������dispetCerizaciis,������������ ganawilebi-
sa da moxmarebis sferoebSi, saqarTvelos ��������eleqtro-
energetikis ganviTarebis uzrunvelyofas sabazro 
ekonomikis principebis Sesabamisad.

kanonma miznad daisaxa: 
konkurenciis meqanizmebisa da ��������������arakonkurentu-a)	

li bazris regulirebis SexamebiT eleqtroenergiis 
efeqtiani warmoebis, gadacemis, dispetCerizaciisa 
da ganawilebis danaxarjebis zusti asaxvis uzrun-
velyofa satarifo sistemaSi;

yvela kategoriis momxmareblis stabiluri b)	
eleqtromomaragebisaTvis saWiro samarTlebrivi sa-
fuZvlis Seqmna;

eleqtroenergetikis�����������������������    reabilitaciisa da gan-g)	
viTarebis mizniT adgilobrivi da ucxouri inves-
ticiebis mozidvisadmi xelSewyoba. 

am kanonis Sesabamisad qveyanaSi dargis normalur 
funqcionirebasa da ganviTarebaze ZiriTadad pasux-
ismgebeli ori uwyeba gaxda: saTbob-energetikis 
saministro da eleqtroenergetikis maregulirebli 
erovnuli komisia. am TvalsazrisiT ganisazRvra 
kanonis amocanebi: 

daakisra saTbob-energetikis saministros eleq-a)	
troenergetikaSi saxelmwifo politikis ZiriTadi 
mimarTulebebis SemuSaveba, maTi ganxorcielebis ko-
ordinacia da gaaTavisufla igi dargSi mesakuTris 
operatiul-sameurneo da maregulirebeli fuqciisagan.

sajaroobisa da Tanasworobis safuZvelze gan-b)	
sazRvra eleqtroenergetikis regulirebis ZiriTadi 
principebi eleqtroenergiis warmoebis, gadacemis, 
dispetCerizaciisa da ganawilebis subieqtebisa da 
momxmareblebis mimarT  da am mizniT Seiqmna dargis 
maregulirebeli damoukidebeli organos Camoyalibe-
bis samarTlebrivi safuZveli;

g)��������������������������������������������	xeli Seuwyo eleqtroenergiis warmoebis, gad-
acemis, dispetCerizaciis, ganawilebis da moxmarebis 
efeqtianobis amaRlebas;   

d) 	konkurenciis ganviTarebis uzrunvelyofa 
saqarTvelos energetikul bazarze.

saqarTvelos energetikaSi ganvlili pirveli ori 
wlis �������������������������������������������   (1997_1998)��������������������������������    ganmavlobaSi sxvadasxva saerTa-
Soriso organizaciebis daxmarebiT intensiurad mim-
dinareobda struqturuli gardaqmnebi da ekonomikuri 
reformebi;  igi mowodebuli iyo gaeumjobesebina  se-
qtoris marTva, Seeqmna xelsayreli sainvesticio ga-
remo da xeli Seewyo dargis ganviTarebisaTvis. 

1999 wels kanonSi ������������������������ `eleqtroenergetikis�����  Ses-
axeb~ Sevida cvlilebebi da damatebebi. axali kanoni 
parlamentma  miiRo 1999 wlis aprilSi. mas ewoda 
kanoni `eleqtroenergetikisa da bunebrivi gazis 
Sesaxeb~, xolo komisias  _ saqarTvelos energe-
tikis maregulirebeli erovnuli komisia (semek). 
axali kanonis Tanaxmad semek-s mieniWa saqarTvelos 
eleqtroenergetikisa da bunebrivi gazis sferoSi 
licenziebis gacemisa da tarifebis regulirebis 
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ufleba. kanonis mixedviT, mniSvnelovnad Seicvala 
da gafarTovda komisiis funqciebi. komisiis ufleba-
movaleobebi eleqtroenergetikis garda gavrcelda 
bunebrivi gazis seqtorzec. kerZod, ZiriTadi fun-
qciebi gaxda: 

_ eleqtroenergiis (simZlavris) da bunebrivi gazis 
sabiTumo da sacalo tarifebis dadgena da regulireba;

_ eqspluataciaSi Sesul eleqtroenergetikul 
obieqtebze da bunebrivi gazis seqtorSi licenzie-
bis gacema, ganaxleba, SeCereba da gauqmeba;

_ ��������������������������������������������eleqtroenergetikasTan����������������������� da bunebrivi gazis se-
qtorTan dakavSirebuli sadavo sakiTxebis ganxilva 
da gadawyveta;

_ konkurenciis xelSewyoba eleqtroenergetikul 
da bunebrivi gazis seqtorSi, energiis mwarmoebel-
Ta, mimwodebelTa da momxmarebelTa interesebis da-
balanseba;

_  eleqtroenergiis sabiTumo bazris saqmianobis 
zedamxedveloba;

_ energetikul seqtorSi sertifikaciis samuSao-
Ta organizeba da koordinacia.  

kanonSi morigi mniSvnelovani cvlilebebi  da 
damatebebi ganxorcielda 2007 wels da Semdgom 
periodSi, romlis Tanaxmad, komisias wyalmomarage-
bis regulirebis valdebuleba daekisra. dRevandeli 
saxiT komisiis funqciebia:

a)���������������������������������������������� eleqtroenergiis warmoebis, gadacemis, �������dispet-
Cerizaciisa��������������������������������������� da ganawilebis, bunebrivi gazis trans-
portirebisa da ganawilebis, agreTve wyalmomara-
gebis licenzirebis wesebisa da pirobebis dadgena, 
licenziebis gacema, maTSi cvlilebebis Setana da 
maTi gauqmeba;

b)�������������������������������������������     eleqtroenergiis warmoebis, gadacemis, ����dis-
petCerizaciis, ganawilebis, gatarebis, importisa da 
moxmarebis, sistemis komerciuli operatoris momsa-
xurebis, agreTve bunebrivi gazis transportirebis, 
ganawilebis, gatarebis miwodebisa da moxmarebis ta-
rifebis, aseve garantirebuli ��������������������simZalvris���������� safasuri-
sa da garantirebuli simZlavris wyaros eleqtroen-
ergiis warmoebis tarifis dadgena da regulireba;

g)������������������������������������������� ������������������������������������������licenziatebs,����������������������������� mcire simZlavris eleqtrosad-
gurebs, importiorebs, eqsportiorebs, mimwodeblebs, 
momxmareblebsa da sistemis komerciul operators 
Soris warmoqmnili sadavo sakiTxebis gadawyveta;

d) seqtorSi licenziatebis pirobebis dacvis 
kontroli da darRvevisaTvis kanoniT gaTvaliswine-
buli RonisZiebebis gatareba;

e)��������������������������������������������� energetikaSi sertifikaciis samuSaoTa organi-
zeba da koordinacia;

v)������������������������������������������  wyalmomaragebis tarifis dadgena da licen-
ziebis gacema;

z) sasmeli wylis xarjvis normebis gansazRvra.
Tavdapirveli kanonisa da masSi Setanili cvli-

lebebis Sesabamisad, ganvlili 15 wlis manZilze 
komisiam mniSvnelovani samuSaoebi gaswia saqarTve-
los energetikisa da wyalmomaragebis sferoSi qvey-
nisaTvis sruliad axali normatiuli bazis Seqmnis 
mimarTulebiT, dargis ���������������������������licenziatebis�������������� mier salicen-
zio pirobebis ukeT ganxorcielebisaTvis, satarifo 

meTodologiebis srulyofisaTvis, sabazro wesebis 
realuri amoqmedebisaTvis, normatiuli dokumente-
bis damuSavebisa da amoqmedebisaTvis da, rac mTa-
varia, dargis mewarmeebsa da momxmareblebs Soris 
urTierTobis regulirebaSi da sxva.

cxrili 1
semek-is ganviTarebis zogierTi maCvenebeli
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sul
maT Soris

dadgenileba gadawyvetileba
1999 3 60 82 9 73
2000 3 61 102 10 92
2001 3 65 151 15 136
2002 3 67 128 17 111
2003 3 92 158 29 129
2004 2 74 110 16 94
2005 2 88 143 31 112
2006 2 90 149 44 105
2007 3 72 65 24 41
2008 5 106 79 37 42
2009 5 106 102 24 78
2010 5 108 208 31 177
2011 5 84 405 23 382

cxril������������������������������������������� ������������������������������������������1-Si�������������������������������������� naCvenebia komisiis zogierTi maCvene-
blis cvlileba 1999_2011 wlebSi. cxrilidan Cans, 
rom komisiis wevrebis raodenoba aRniSnul period-
Si ���������������������������������������������3-dan���������������������������������������� ���������������������������������������5-mde���������������������������������� gaizarda, rac ZiriTadad gamowveu-
lia saregulirebeli dargebis raodenobis gazrdiT. 
2004_2006�������������������������������������� wlebSi ki komisias 2 wevris Semadgen-
lobiT mouwia saqmianoba. 2010 wels aparatis Ta-
namSromelTa raodenobam igive mizezis gamo maqsimums 
_ 108-s miaRwia, Tumca 2012 wlis dasawyisSi igi 24 
erTeuliT ��������������������������������������(22%-iT)������������������������������ Semcirda. komisiis mier miRe-
buli samarTlebrivi aqtebis raodenoba rekorduli 
iyo 2011 wels _ 405, maT Soris gadawyvetileba 
_ 382 (saerTo raodenobis 94,4%) da dadgenileba 
23 ���������������������������������������������(4,6%).�������������������������������������� aRniSnuli maCveneblebi 1999 wlis ana-
logiur maCveneblebs Sesabamisad aRemateba 4,9-jer, 
5,2-jer da 2,5-jer.

gasuli 15 wlis ganmavlobaSi sxvadasxva dros 
komisias xelmZRvanelobda 4 Tavmjdomare da 8 wevri 
(ix.��������������������������������������������� ��������������������������������������������cxrili2).����������������������������������� prezidentis mier pirveli Semadgen-
lobis wevrebad ����������������������������������dainiSnen������������������������� ������������������������el.��������������������� erisTavi (Tavmjdoma-
re), d. ComaxiZe da p. cincaZe. maT uflebamosilebis 
vada rotaciis saWiroebidan gamomdinare ganisazRvra 
Sesabamisad 6, 4 da 2-wliani vadiT. SemdgomSi es 
vada 6 wliania. �������������������������������   d.�����������������������������    mircxulava komisias Tavmjdo-
mareobda 2003 wlis 12 agvistodan 2003 wlis 19 
dekembramde, xolo g. TavaZe 2004 wlis 2 aprilidan 
2007 wlis 9 agvistomde. ����������������������2003 wlis 19 dekembri-
dan 2004 wlis 2 aprilamde SualedSi komisiis 
Tavmjdomaris movaleobas asrulebda d. ComaxiZe.

komisias 2007 wlis 30 agvistodan xelmZRva-
nelobs g. CalagaSvili. am periods ukavSirdeba 
komisiis bolodroindeli warmatebebi, maT Sorisaa 
funqciebis mniSvnelovani gafarToeba, misi sakanonm-
deblo  da normatiuli bazis ganmtkiceba, eleqtro-
energiaze da bunebriv gazze tarifebis stabiliza-
cia, momxmareblebsa da ������������������������licenziatebs������������ Soris �����urTi-
erTobaTa wesebis Tanamedrove moTxovnaTa doneze 
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mowesrigeba, momxmarebelTa uflebebis ukeT dacva, 
momsaxurebis xarisxis amaRleba da sxv.

cxrili 2
(semekis wevrebi 1996 _ 2012 ww)

gvari da saxeli
moRvaweobis periodi

daniSvna gaTavisufleba

Tavmjdomareebi

elizbar erisTavi 1996 w. 08.08 2003 w. 12.08
daviT mircxulava 2003 w. 12.08 2003 w. 19.12
giorgi TavaZe 2004 w. 02.04 2007 w. 09.08
guram CalagaSvili 2007 w. 30.08 dRemde

wevrebi

demur ComaxiZe 1996 w. 08.08 2004 w. 02.04
paata cincaZe 1996 w. 01.10 2004 w. 02.04
irma qavTaraZe 2005 w. 17.08 2011 w.  17.08
zurab gabelaia 2007 w. 21.09 dRemde
maia nadiraZe 2008 w. 20.10 dRemde
vasil roiniSvili 2009 w. 05.10 2010w. 26.02
sergo mesxi 2010 w. 17.08 dRemde
goCa Sonia 2011 w. 18.08 dRemde

gatarebul RonisZiebaTa Sedegad ufro konkuren-
tunariani gaxda saqarTvelos energetikuli bazari, 
nawilobriv �����������������������������������   deregulirebulia��������������������    bunebrivi gazis mi-
wodeba, xolo srulad deregulirebuli _ 13 mgvt-
mde simZlavris da 2008 wlis 1 agvistos Semdeg 
aSenebuli eleqtrosadgurebi. bolo wlebSi dadebi-
Ti cvlilebebi ganicada energetikuli bazris Ziri-
Tadma maxasiaTeblebma.

2008 wlis ivlisidan komisia q. quTaisSi fun-
qcionirebs. saiubileo dRisaTvis komisiis aparats 
da mis qveganayofebs xelmZRvaneloben: aRmasrule-
beli direqtori �����������������������������������z.��������������������������������� ComaxiZe, departamentebis xelmZ-
Rvanelebi: m. ZiZikaSvili, d. namgalaZe, n. beriZe, g. 
mandaria, g. iosebaSvili, n. laSxia, g. fangani, e. 
lagvilava, al. qobulaZe; departamentebis ufrosebis 
moadgileebi: el. gogiaSvili, m. beriSvili,       q. 
berikaSvili, ������������������������������������    l.����������������������������������     gvazava. komisiasTan arsebuli sa-
zogadoebrivi damcvelis movaleobis Semsrulebeli n. 
guleiSvili. mniSvnelovan sapasuxismgeblo funqciebs 
asruleben: ���������������������������������������     m.�������������������������������������      xecuriani, �������������������������   m.�����������������������    somxiSvili, ���������� m���������  meliqiS-
vili, v. maxaTaZe, T gabiZaSvili da sxv. komisiis 
aparati mniSvnelovanwilad dakompleqtebulia mniS-
vnelovanwilad adgilobrivi gamocdili da perspeq-
tiuli muSakebiT. komisiis mudmivi zrunvis sagania 
kadrebi, maTi kvalifikaciisa da codnis amaRleba.

aRsaniSnavia, rom zogierTi Zveli TanamSromeli 
komisiaSi axlac moRvaweobs. maT Soris arian iseTe-
bic, romlebic aq misi daarsebidan muSaoben. esenia: 
el.������������������������������������������������� erisTavi, ��������������������������������������d.������������������������������������ ComaxiZe, �������������������������m.����������������������� somxiSvili, ����������z.�������� guriel-
iZe. aT welze meti xnis muSaobis staJi aqvT: ������z.���� ga-
belaias, g. Sonias, al. fircxalaiSvils, n. laSxias, 
g. milaZes, b. mWedliZes, m. kakabaZes, d. namgalaZes, 
il. nakaSiZes, g. bedoSvils, il. xerodinaSvils, j. 
fxalaZes, nana CixlaZes, �������������������������s.����������������������� koroSinaZes, q. turaS-
vils, n. jafariZes, g. didebaSvils, i. joloxavas, 
S. gariSvils.

komisiis aparats da departamentebs sxvadasxva 
dros xelmZRvanelobdnen: �������������������������r.����������������������� uSveriZe, ������������al.��������� fircxal-
aiSvili, nodar CixlaZe, T. yifiani, g. CaxnaSvili, avT. 
iremaSvili, n. Coxeli, T. inaSvili, ir. kakabaZe, p. 
vardosaniZe, n. asaTiani, il. nakaSiZe, T. miresaSvili, 
iv.�������������������������������������������������� SalamberiZe, ������������������������������������al.��������������������������������� xeTaguri, demur ComaxiZe, ������T.���� ca-
baZe, m. suqniZe, g. mamulaSvili, daviT ComaxiZe, v. 
meWurWliSvili. momxmarebelTa uflebebis damcvelebi: 
d. ebraliZe, d. miqautaZe, m. ZiZikaSvili, v. fxakaZe.

komisiis funqciaTa Soris umniSvnelovanesia 
tarifebis dadgena da regulireba. ��������������eleqtroenerge-
tikaSi���������������������������������������     tarifebis gamoTvlis meTodologia pirve-
lad samoqmedod SemoRebul iqna 1998 wlis 1 iv-
lisidan, bunebrivi gazis seqtorSi _ 1999 wlis 
8 seqtembridan, xolo wyalmomaragebis seqtorSi _ 
2008 wlis 29 agvistodan. yvela aRniSnuli meTod-
ologia pirveli iyo TiToeuli dargis ganviTarebis 
mTel istoriaSi. 2011 wlis 8 ivnisidan moqmedeba-
Sia eleqtroenergiis ganaxlebuli satarifo meT-
odologia.

pirvelad Tavis istoriaSi komisiam eleqtro-
energiis tarifebi jer kidev ekonomikis saminis-
trosTan funqcionirebis periodSi (1997 wlis 
Tebervali) daadgina. igi exeboda eleqtrosadgure-
bis mier gasayid sabiTumo tarifs. mis safuZvelze 
prezidentis 1997 wlis 28 ivnisis �������������#389��������� brZaneb-
ulebiT yvela kategoriis momxmareblebisaTvis 
dawesda _ 4,5 TeTri yoveli kvt.saaTisaTvis. manamde 
tarifi dgindeboda ministrTa kabinetis mier da 45 
aTas kupons Seadgenda kvt.sT-ze. tarifi moqmedebda 
1997 wlis 1 agvistodan 1998 wlis 1 oqtombramde. 
aRniSnuli tarifi Seicvala 1998 wlis 1 oqtomb-
ers. igi gamoTvlili iyo axali satarifo meTod-
ologiiT da Seadgenda 6 TeTrs yvela kategoriis 
momxmareblisaTvis. realurad es iyo pirveli tari-
fi, romelic komisiam daadgina damoukidebeli ar-
sebobis pirobebSi. mas Semdeg dRemde saqarTveloSi 
eleqtroenergiis sacalo tarifi 9-jer Seicvala 
da mas zrdis tendencia hqonda, rac sabazro urT-
ierTobaTa danergviT, calkeuli sawarmoebis ������priva-
tizaciiT,���������������������������������������� TbosadgurebisaTvis saWiro sawvavis gaZ-
virebiT iyo ganpirobebuli.  

pirvel etapze zrdis tendencia hqonda bunebrivi 
gazis tarifsac. mag., 1999 wlis 1 agvistodan 2007 
wlis 1 maisamde TbilisSi samomxmareblo tarifi 
dRg-is CaTvliT 6-jer Seicvala 250-dan 506,2 
laramde 1000 kub.m-ze, anu gaizarda 2-jer. zrda 
mTlianad gare faqtorebiT oyo gamowveuli. 2007 
wlis 1 ianvridan ki rogorc bunebriv gazze, ise 
eleqtroenergiaze tarifis done SenarCunebul iqna 
da gacilebiT stabiluri gaxda.

sawyis etapze tarifebis mateba mosaxleobis Se-
mosavlebis zrdasTan SedarebiT mniSvnelovnad didi 
iyo, magram xazgasmiT unda iTqvas, rom saxelmwifo 
regulirebis gareSe es zrda kidev ufro meti iqne-
boda, sabazro ekonomikis pirobebSi ufro Zneli 
iqneboda energiis mimwodebelTa fasebis matebaze 
swrafvis moTokva. amis naTeli dadasturebaa Tav-
isufal bazarze navTobproduqtebis da sxva �����ener-
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giaSemcvelebis,�������������������������������������� gnebavT, sxva saqonelze, fasebis gac-
ilebiT mravaljeradi zrda regulirebad bazarTan 
SedarebiT.

komisia, cxadia, icavs  energiis mwarmoebelTa da 
mimwodebelTa kanonier interesebsac. Tu igi ele-
qtroenergias da bunebriv gazs ufro iafad Seafa-
sebs, vidre is fasobs, maSin energiis mwarmoeblebi da 
mimwodeblebi veRar miiReben kuTvnil anazRaurebas, 
daikargeba Sromisadmi interesi, dargi, ukeTes SemTx-
vevaSi, iseTive deficituri iqneba, rogoric iyo; an, 
savsebiT SesaZlebelia, rom sruliad daingres.

komisiam yvela SesaZlo RonisZieba gaatara dar-
gis sawarmoTa licenzirebisaTvis da am procesis 
normalurad warmarTvisaTvis. sawyis etapze komisia 
mxolod Sualedur licenziebs gascemda (dadgenile-
ba #2, 1997 wlis 5 noemberi). 1997_1998 wlebSi 
gaica eleqtroenergiis ganawilebis 63,  warmoebis 
36, gadacemis 2 da dispetCerizaciis 1 Sualeduri 
licenzia. licenzirebis sakmaod rTuli procesi 
mimdinareobda bunebrivi gazis seqtorSic. ganxor-
cielebul RonisZiebaTa Sedegad, am dargSi, 2002 
wlis 1 ianvris mdgomareobiT, sul licenzirebuli 
iyo 53 organizacia. aqedan miwodebis licenzia hqon-
da 2-s, transportirebis licenzia _ 1-s, danarCen 
50 obieqts hqonda bunebrivi gazis ���������������miwodeba_ganaw-
ilebis licenziebi.

kanonis Sesabamisad, axla komisia gascems mudmiv 
licenziebs. 2012 wlis mdgomareobiT, komisias 85 
licenzianti hyavs, maT Soria 20 licenzia ele-
qtroenergetikaSi (13 warmoebis, 3 ganawilebis, 1 
dispetCerizaciis, 3 gadacemis), 57 _ bunebrivi ga-
zis seqtorSi (1 transportirebis da 56 ganawile-
bis) da 8 _ wyalmomaragebaSi.

am `mSrali~ cifrebis ukan ki uzarmazari sa-
muSaoa gaweuli. TiToeul maTganze SemuSavebulia 
salicenzio pirobebi, yvela maTganze periodulad 
tardeba monitoringi salicenzio pirobebis dacvis 
TvalsazrisiT, saWiroebis SemTxvevaSi xdeba licen-
ziantis kanonieri uflebebis dacva da a.S.

komisiis mudmivi zrunvis sagania momxmarebelTa 
uflebebis dacva, radganac momxmarebelTa uflebebi 
_ stabiluri, Tavisufali da mowesrigebuli samo-
qalaqo zrunvis umniSvnelovanesi faseulobaa. jer 
kidev 2001 wlis 1 ivniss komisiaSi funqcionireba 
daiwyo samoqalaqo uflebebis dacvis qvedanayof-
ma; xolo 2003 wlis 22 ivliss `damoukidebeli 
erovnuli maregulirebeli organoebis Sesaxeb~ sa-
qarTvelos kanonSi ganxorcielebuli damatebebis 
safuZvelze momxmarebelTa interesebis ukeT dacvis 
mizniT komisiasTan misi aparatisagan damoukideblad 
Seiqmna momxmarebelTa interesebis dacvis samsaxu-
ri, romlis ZiriTadi funqciaa eleqtroenergiis, 
bunebrivi gazis da sasmeli wylis momxmarebelTa 
interesebis dacva. am mimarTulebiT komisia mniSv-
nelovan samuSaoebs axorcielebs. wliTiwlobiT 
izrdeba Semosuli gancxadebebi, xolo maTi umrav-
lesoba  momxmarebelTa sasargeblod wydeba. sakmari-
sia iTqvas, rom mxolod 1 wlis ganmavlobaSi, 2011 
wels komisiam ganixila momxmarebelTa da kompaniebs 

Soris 858 sadavo sakiTxi, romelTagan  667 (77,7%) 
morigebiT gadawyda, xolo 151 ������������������ (17,6%)�����������  dava �����momx-
arebelTa sasargeblod damTavrda. saboloo jamSi 
momxmareblebs Camoewera TiTqmis 0,5 mln lari.

komisia mniSvnelovan samuSaoebs axorcielebs 
momsaxurebis xarisxis amaRlebis mizniT. am Tval-
sazrisiT, pirvel rigSi, aRsaniSnavia momxmarebelTa 
uwyveti energomomarageba da momsaxurebis komer-
ciuli xarisxis marTva.

komisia momxmarebels sistematurad sTavazobs 
momsaxurebis sxvadasxva daxvewil da gaumjobesebul 
pakets. kerZod, 2011 wels ganisazRvra eleqtroen-
ergiis gamanawilebel qselze axali momxmareblis 
mierTebis axali wesi da safasuri. ganxorcielebu-
li cvlilebebiT radikalurad Seicvala midgoma am 
sakiTxis mimarT da is procedurebi, romlebic unda 
ganvlos eleqtroenergiis gamanawilebel qselze 
mierTebis msurvelma, kerZod, dainerga: 

_  `erTi sarkmlis principi~;
_  mierTeba xorcieldeba SerCeuli simZlavris 

paketis Tanaxmad;
_ safasurisa da mierTebis vada ganisazRvreba 

Sesabamisi paketis mixedviT.
aRniSnuli cvlilebebis ganxorcielebis ZiriTa-

di mizezi mierTebis msurvelTaTvis procedurebis 
gamartiveba iyo, rac momavalSi qveynis axali inve-
storebis mozidvaSi, biznesis warmoebis gamartive-
basa da ganviTarebaSi Seuwyobs xels.  

 am mimarTulebiT komisiam 2012 wlis 5 ivliss 
miiRo dadgenileba #6 eleqtroenergiis ganawilebis 
licenziatis mier gaweul momsaxurebis komerciuli 
xarisxis wesebis Sesaxeb. misi mizania momxmarebli-
saTvis gaweuli momsaxurebis komerciuli xarisxis 
gaumjobeseba sayovelTaod aRiarebuli standarte-
bis Sesabamisad. wesebi adgens erTian moTxovnebs 
Semdeg sakiTxebSi: 

momsaxurebis komerciuli xarisxis moTxov--	
nebi da kriteriumebi;

licenziantis mier dadgenili standartebis -	
Sesabamisad gauweveli 

momsaxurebis kompensirebis wesi da odenoba;
 licenziatis mier momxmareblisaTvis gaweuli -	

momsaxurebis komerciuli xarisxis Sesaxeb infor-
maciis aRricxva;

 licenziantis mier momxmareblisaTvis gaweuli -	
momsaxurebis komerciuli xarisxis Sesaxeb infor-
maciis wardgena saqarTvelos energetikisa da wy-
almomaragebis maragulirebel erovnul komisiaSi;

 wesebis moqmedeba vrceldeba eleqtroenergiis -	
ganawilebis yvela licenziantze; 

 �������������������������������������������momsaxurebis������������������������������� xarisxi TandaTan ixveweba ����gaz--	
momaragebaSic.

komisia damsaxurebuli avtoritetiT sargeblobs 
saerTaSoriso masStabiT. igi erT-erTi damfuZnebelia 
energetikis maregulirebeli organoebis regionaluri 
asociaciisa (ERRA), romelic 2000 wlis dekemberSi 
evropisa da aziis organizaciaSi 15 qveynis iniciati-
viT Seiqmna budapeStSi. amJamad am organizaciaSi 30 
qveyanaa gawevrianebuli. asociaciis mizania:
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_ organizaciis ��������������������������������wevr-qveynebSi������������������ energetikis regu-
lirebis procesis srulyofa, regulirebis meTode-
bisa da praqtikis efeqtianobis amaRleba; 

_ stabiluri, damoukidebeli da sakmarisi ufle-
bebis mqone energetikis maregulirebeli organoebis 
ganviTarebis xelSewyoba;

_ energetikis maregulirebel organoebs Soris 
TanamSromlobis gaumjobeseba.

asociacia uzrunvelyofs:
_ asociaciis wevrebs Soris mWidro kavSirebis 

damyarebas da kvlevis Sedegebis Sesaxeb informaciis 
gacvlas;

_ regulirebis sferoSi msoflios sxvadasxva 
qveynis dagrovili informaciisa da gamocdilebis 
xelmisawvdomobas.

mTlianobaSi, komisiis muSaobis ganvlil 15-wlian 
periodSi miRweulia ZiriTadi mniSvnelovani Sedegebi:

dawesda gamokveTili da samarTliani `TamaSis~ 1.	
wesebi seqtorSi Semavali yvela subieqtisaTvis;

stimuli mieca dargSi kerZo investiciebis 2.	
ganxorcielebas, Catarda umravles sawarmoTa ����pri-
vatizacia;

erTmaneTisagan gaimijna saxelmwifo, sameurneo 3.	
da maregulirebeli funqciebi. damoukidebeli ����mar-
egulirebeli������������������������������������� organos Camoyalibebis Semdeg saxelm-
wifos Camoscilda maregulirebeli funqciebi, 
xolo komerciuli funqciebi uSualod sameurneo 
subieqtebs daekisraT. saxelmwifo ki mis  mier Se-
muSavebul strategiasa da politikas axorcielebs;  

gacilebiT ukeTesi SesaZleblobebi Seiqmna se-4.	
qtorSi arsebuli problemebis gamovlenisa da gad-
aWrisaTvis. safuZveli Caeyara dargis ��������������TviTdafinanse-
bas.���������������������������������������������� ���������������������������������������������licenziantebs�������������������������������� �������������������������������saSauleba���������������������� SeeqmnaT srulad gamo-
avlinon maT winaSe arsebuli problemebi da saTanado 
SemTxvevaSi miaRwion kidec maT asaxvas tarifSi;

ganisazRvra  �����������������������������licenziantTa����������������� uflebebi da val-5.	
debulebebi, produqciis (momsaxurebis) aRricxvis, 
miwodebis, Sewyvetis da aRdgenis wesebi da pro-
cedurebi, bunebrivi monopoliis pirobebSi myof 
licenziantTa urTierTobaTa savaldebulo qcevis 
wesebi. kargi pirobebi Seiqmna konkurenciis ganvi-
TarebisaTvis;

Seiqmna urTierTxelsayreli TanamSromlobis 6.	
safuZvlebi momxmareblebsa da gamanawilebel kom-
paniebs Soris. amaRlda momsaxurebis xarisxi;

mniSvnelovani RonisZiebebi ganxorcielda 7.	
komisiis ��������������������������������������sakanonmdeblo-normatiuli��������������  da meTodolo-
giuri bazis srulyofis, agreTve sazogadoebasTan 
da saerTaSoriso organizaciebTan urTierTobis gan-
mtkicebis mizniT;

amaRlda da TiTqmis srulyofili gaxda ���li-8.	
cenziantTa���������������������������������������� momsaxurebis safasuris amoRebis maCven-
ebeli, romelic pirvel wlebSi metad dabali iyo;

axlandel etapze yvela kanonieri RonisZieba 9.	
xorcieldeba tarifebis zrdis SeCerebisa da stabi-
lizaciisaTvis. am mizniT stimuli mieca adgilobri-
vi resursebis aTvisebasa da racionalur gamoyenebas, 
energiaSemcvelebis mowodebis diversifikacias;

dargi dazRveulia politikuri Carevisagan. 10.	

aseTi zewolisagan ukeT dazRveuli gaxda tarifebi, 
agreTve aq ganxorcielebuli sxva xasiaTis regu-
lireba;

Seiqmna �����������������������������������qveynis���������������������������� ekonomikis saerTaSoriso or-11.	
ganizaciebSi integrirebis xelsayreli pirobebi. 
komisiis mier miRebuli fuZemdebluri dokumentebis 
arsebobam didad Seuwyo xeli ucxouri investicie-
bis mozidvas. TviT komisiis Seqmna erT-erTi mTavari 
piroba gaxda qveyanaSi saerTaSoriso saagentoebisa 
da investorebis mozidvisaTvis, saerTaSoriso orga-
nizaciebSi ���������������������������������������gawevrianebisaTvis��������������������� da maTTan TanamSrom-
lobisaTvis; mag; USAID- isa da komisiis ����������partnioru-
li urTierToba daiwyo komisiis Seqmnis dRidan. 
saagento����������������������������������������� komisias uwevs teqnikur, materialur, fi-
nansur da saganmanaTleblo daxmarebas.

komisiam Tavisi mniSvnelovani wvlili Seit-12.	
ana qveynis energouzrunvelyofis gaumjobesebaSi, 
eleqtrifikaciisa���������������������������������� da gazifikaciis  amaRlebaSi. gan-
vlili 15 wlis manZilze ���������������������� (1997-2011)�����������  eleqtroen-
ergiis warmoeba gaizarda  _ 38,2%-iT, moxmareba 
_ 23,3,%-iT, bunebrivi gazis moxmareba _ 2,1-jer. 
warsulSi deficituri ��������������������������eleqtrosistema������������ gaxda udef-
icito. eleqtroenergiis mniSvnelovani raodenoba 
ki eqsportze gadis. hesebSi eleqtroenergiis gamo-
muSavebam (2010w.) rekordul maCvenebels miaRwia 
aramarto damoukideblobis, aramed saqarTvelos 
eleqtroenergetikis mTel istoriaSi.

ufro didi da farTo ���������������������������masStabiania��������������� samomavlo amo-
canebi. komisiis saqmianobis prioritetad kvlavac momx-
marebelTa uflebebis maqsimaluri dacva, momsaxurebis 
xarisxis amaRleba, licenziantebis mier salicenzio 
pirobebis Sesruleba da misi monitoringi. grZelvadi-
ani perspeqtivisaTvis gagrZeldeba regulirebis Tanda-
TanobiTi liberalizaciis procesi da sxv.

Short essay of energy regulation 
history in Georgia

 
Summary

The article devotes to establishment of energy state 
regulation’s 15-th anniversary in Georgia. In this article, there 
are analyzed commission creation and development history 
of  Georgian national energy and water supply regulatory 
commission from 1997 to 2012. There are chronological 
considered basic problems, achievements and tendencies, 
which were mentioned in activities of GNERC:

By creation of regulatory organ in fields were marked 
off state, economic and regulatory functions, there were 
established the rules of just “Game” for all sector included 
subjects, there were defined rights and obligations of 
licensee, were created mutual beneficial conditions 
between the energy delivers and consumers, the field is 
better insured against the political interference. Tariffs and 
diverse regulation have been protected of such pressure, 
protection of consumer’s rights have been improved, there 
were created better conditions for country’s economy 
integration in international organizations, attraction of 
investment, etc. All these facts have contributed to the 
energy securing improvement of the country.


