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sagadasaxado regulirebis arsi da kriteriumebi

marina baRaTuria, ekonomikis  doqtori,  
stu-s asistent-profesori

///////////////////////////////////

saqarTvelos ekonomika Rrma transforma-
ciul cvlilebebs ganicdis sabazro ekonomikis 
ganviTarebis Seuqcevadi procesi gulisxmobs 
sakuTrebrivi urTierTobebis radikalur gar-
daqmnas, ekonomikis finansur gajansaRebas, 
fuladi mimoqcevis stabilizacias da fulis 
realur ganmticebas, aqtiur antimonopoliur 
politikas, konkurenciul garemoebas da 
sabazro infrastruqturis Seqmnas, mosaxleobis 
efeqtiani dasaqmebisa da socialuri dacvis 
uzrunveyofas, ekonomikuri Tavisuflebisa da 
usafrTxoebis uzrunvelyofas, wonosworobasa 
da efeqtianobas, saboloo angariSiT, sabazro 
ekonomikis Camoyalibebam stimuli unda misces, 
erTi mxriv, miwodebas da, meore mxriv, moTxovnas, 
rac ekonomikuri zrdis sawindaria. dReisaTvis 
saqarTveloSi gamoikveTa liberaluri sabazro 
tendenciebi, magram mas Sesabamisi sagadasaxado 
politika ar mohyolia. ekonomikuri situacia 
amJamad araordinaluria. Aarsebuli ekonomikuri 
politika wminda saxiT ar emyareba arc klasikur-
liberalur, arc keinzianuri Tu neokeinzianur, 
arc monetaristul da a. S. Teoriebs.

rogorc cnobilia, Tanamedrove pirobebSi 
miuxedavad neoliberaluri ekonomikuri mimar-
Tulebebis didi popularobisa, ekonomikis re-
gulirebis keinzianuri meTodebi ganviTarebu-
li qveynebis ekonomikur politikaSi mTlianad 
ar Secvlila. ufro zustad ki, ganxorcielda 
misi ZiriTadi postulatebis sinTezi neoli-
beraluri Teoriis zogierT debulebebTan. 
mikroekonomikur politikaSi fexi moikida `ne-
oklasikurma sinTezma~ rogorc keinzianuri da 
neoklasikuri Teoriebis sinTezma. masSi wina 
planze monetaristuli Teoriaa, romelic 
eyrdnoba fulis `ZiriTadi kanonis~ moTxovnaTa 
dacvas da inflaciis tempebis dacemis safuZ-
velze miznad isaxavs fulis mimoqcevis sta-
bilizacias.

aRsaniSnavia, rom ekonomikis liberaluri 
modeli gulisxmobs: saxelmwifos umniSvnelo 
Carevas ekonomikur procesebSi, kerZo inte-

resebis wina planze warmoCenas, socialuri 
amocanebis gadawyvetaSi saxelmwifos minimalur 
monawileobas. ekonomikis saxelmwifoebrivi 
regulireba ZiriTadad monetaristuli ten-
denciebis matarebelia da Semoifargleba 
makroekonomikuri procesebiT. mosaxleobis 
naklebad uzrunvelyofili fenebis cxovrebis 
minimumis regulireba ZiriTadad miiRweva erov-
nuli Semosavlis gadanawilebis xarjze. saga-
dasaxado sistemis meSveobiT mocemuli modeli 
gamoiyeneba aSS-Si, inglissa da safrangeTSi.

rac Seexeba socialurad orientirebul mo-
dels, aq saxelmwifoebrivi regulireba mniS-
vnelovnadaa gazrdili. misTvis damaxasiaTebelia 
bazris reglamentirebis maRali xarixsi ara 
marto makro, aramed mikrodoneze, saxelmwifo 
daxmareba vrceldeba mosaxleobis yvela fenaze. 
sabazro ekonomikis socialuri mimarTulebis 
Camoyalibeba ganapiroba moqalaqeTa socialuri 
da ekonomikuri keTildReobis maRali donis 
miRwevis mizanmimarTulebam. sabazro ekono-
mikur procesebSi ori subieqtis (bazrisa da 
saxelmwifos) urTierTqmedebam xeli Seuwyo 
sabazro ekonomikis socialuri mimarTulebis 
gaZlierebas. saqme isaa, rom sabazro meurneoba 
ekonomikuri sistemis `mzidi konstruqciaa~, 
saxelmwifo ki aregulirebs mas. maT gadakveTaze 
iqmneba socialuri sabazro meqanizmi, romelic 
am mimarTulebis ekonomikuri sistemis Camo-
yalibebis amomaval sawyisad unda miviCnioT. 
sabazro TviTregulirebisa da saxelmwifos 
xelSewyobiT sazogadoebis strategiuli amoca-
nebis ganxorcielebam gadamwyveti mniSvneloba 
SeiZina. adamiani ekonomikuri procesebis yve-
la stadiis uSualo monawile gaxda, ami-
tom, bunebrivia, ekonomikis uzenaesi mizani 
adamianis mravalmxrivi interesebis realizacia 
unda iyos. sabazro urTierTobebSi adamiani, 
rogorc mxolod individi, ar monawileobs. 
Tavisi piradi ekonomikuri interesebiT igi 
imavdroulad socialuri jgufis an saerTo 
sazogadoebis wevria, Tanac araekonomikuri 
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miznebis matarebelic. ase rom, Tanamedrove 
pirobebSi sabazro urTierTobaTa axsnisas da 
Sefasebisas realurad dgas socialuri moti-
vaciis obieqturad gaTvaliswinebis amocana. 
Cven viziarebT mosazrebebs, rom socialuri 
motivebi, romelsac ekonomistebi tradiciulad 
ganixilaven, rogorc gare faqtors, unda war-
movidginoT sabazro urTierTobaTa sistemis 
erT-erT elementad.

socialuri ekonomikis Seqmnis idea, zogierTi 
avtoris azriT, saTaves iRebs sami wyarodan: 
pirveli, neoliberalizmidan, am semTxvevaSi igi 
gulisxmobs saxelmwifos CarTvas ekonomikis 
ganviTarebaSi mxolod maSin, roca saWiroa kon-
kurenciis wanamZRvarebis uzrunvelyofa; meore, 
qristianul-socialuri moZRvrebidan. aq ori 
principi gamoiyeneba _ pirovnebisa, romelic 
adamians yuradRebis centrSi ayenebs da xdis 
mas mTeli sazogadoebrivi da ekonomikuri 
saqmianobis sazomad da principi, romelic gu-
lisxmobs ekonomikuri gadawyvetilebis miRebis 
procesis decentralizacias. is, risi gakeTebac 
SeuZlia naklebad msxvil sazogadoebriv er-
Teuls, ar unda waarTvas mas zemdgomma instan-
ciam; mesame, demokratiuli socializmidan, 
romelsac exmareba profkavSiri da socialuri 
partia, romlebic moiTxoven, rom ekonomikis 
gadawyvetilebebi unda daeqvemdebaros gansaz-
Rvrul sazogadoebriv kontrols, kerZod, 
saxelmwifom unda uzrunvelyos Semosavlis 
minimumi mainc, romelic samuSaos Semsruleblis 
fizikur arsebobas uzrunvelyofs. garda amisa, 
saxelmwifom unda miiRos zomebi Semosavlebis 
SedarebiT gaTanamedroveobisTvis, raTa maRal 
da dabal Semosavlebs Soris mkveTri gansxvaveba 
ar warmoiSvas.1

sabazro ekonomikis upiratesad socialuri 
mimarTulebis qveynebia: germania, avstria, 
norvegia, SvedeTi, iaponia da a. S.

bazris romelime modelis arCeva gansazRvravs 
gadasaxadebis sididesa da maT rols ekonomikis 
ganviTarebaSi. liberaluri modeli saxelmwifos 
saSualebas aZlevs, minimumamde Seamciros 
gadasaxadebi, xolo socialurad orientirebuli 
ekonomikuri politika iTvaliswinebs gada-
saxadebis maRal ganakveTebs, gadamxdelTa farTo 
wres da umniSvnelo SeRavaTebs. 
1ix. `gardamavali periodis socialur-ekonomikuri 
problemebi~ naw. II, Tb., 1999, gv. 27.

70-iani wlebis bolos da 80-iani wlebis 
dasawyisSi daiwyo sabazro ekonomikis regu-
lirebis meTodebis gadaxaliseba. mdgomareoba 
ganisazRvreba saxelmwifos eqstensiuri Ca-
revis gafarToebisa da misi materialuri sa-
fuZvliT-saxelmwifo finansebiT. maqsimaluri 
prioriteti mieniWa sameurneo saqmianobisa da 
konkurenciul urTierTobaTa stimulirebis 
sabazro meqanizms. industriulad ganviTarebuli 
qveynebis fiskaluri politika orientirebul 
iqna unifikaciasa da harmonizaciaze. yvela 
qveyanaSi aRiniSneba pirdapiri gadasaxadebis 
liberalizaciisa da arapirdapiri gadasaxadebis 
sferos gafarToebis tendencia, ramac gansazRvra 
Tanamedrove sagadasaxado sistemis ganviTarebis 
ZiriTadi mimarTulebebi.

80-iani wlebis sagadasaxado reforma iTva-
liswinebda:

ekonomikis funqcionirebis grZelvadian ••
efeqtianobas da zrdas;
ekonomikis yvela sferoSi samewarmeo saqmi-••
anobisaTvis xelsayreli pirobebis Seqmnas;
samomxmareblo da samecniero-teqnikur in-••
vesticiebSi mosaxleobisa da korporacia-
Ta dabandebaTa waxalisebas;
mosaxleobis socialuri stabilurobis ••
uzrunvelyofas.

80-90-iani wlebis sagadasaxado reformis 
analizisas, mecnierebi aRniSnaven, rom ganvi-
Tarebul qveynebSi sagadasaxado sistema, ro-
gorc mTliani Sida produqtis gadanawilebis 
instrumenti, moiTxovda arsebiT koreqtirebas. 
sagadasaxado politikis kursis Secvlisas 
ZiriTad mizezad saxeldeba: inflaciuri pro-
cesebis ganviTareba, saxelmwifo biujetis zrda 
da mosaxleobis ZiriTadi nawilis SemosavlebSi 
warmoSobili `eroziuli~ tendencia.

80-90-iani wlebis sagadasaxado reformis 
erT-erTi obieqturi mizezi gaxda 50-70-ian 
wlebSi Camoyalibebuli sabiujeto-sagadasaxado 
regulirebis Seusabamoba an winaaRmdegobrioba 
sawarmos samecniero-teqnologiuri ganviTarebis 
orientaciasTan.

80-ian wlebSi gamoikveTa sawarmoo procesis 
ZiriTadi maxasiaTeblebi:

warmoebis ZiriTadi rgoli Tavisi arsiT 1.	
gaxda samecniero sawarmo;
warmoebis samecniero-teqnologiur ganvi-2.	
Tarebas universaluri xasiaTi mieca;
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mewarmeobis ganviTarebam dargTaSorisi xa-3.	
siaTi SeiZina;
gaZlierda warmoebis internacionalizaci-4.	
is pirobebi;
Semcirda axali teqnikis sasicocxlo 5.	
cikli, xolo sawarmos teqnikuri gadai-
araReba misi funqcionirebisa da rentabe-
lobis safuZveli gaxda. aman obieqturad 
moiTxova warmoebis organizaciis axali 
formebi da mcire da saSualo biznesis 
ganviTarebisTvis teqnikuri siaxleebis 
realizaciis stimulireba. amis Sedegad 
sawarmos samecniero-teqnologiur ganvi-
TarebasTan da am procesebis sagadasaxado 
regulirebis meTodebs Soris Camoyalibda 
garkveuli winaaRmdegoba. TviT sabazro 
ekonomikis ganviTarebis procesi kardi-
nalurad Seicvala, xolo gadasaxadebiT 
regulirebis meTodebi darCa tradiciuli, 
warmoebis ganviTarebis viwrodargobrivi 
orientaciiT.

80-ian wlebSi ganxorcielebuli sagadasa-
xado reformis mTavari konceptualuri midgo-
maa samecniero-teqnologiuri progresis ganviTa-
rebaze mimarTuli investiciebis sagadasaxado 
stimulireba.

dReisaTvis sagadasaxado Teoriasa da praq-
tikaSi didi yuradReba eTmoba Semdeg mimar-
Tulebebs:

sawarmoebisa da fizikuri pirebis sainve-••
sticio aqtiurobis stimulirebis sagada-
saxado meTodebis srulyofas;
gadasaxadebis, rogorc biujetis Sevse-••
bis efeqturi wyaros moqmedebis sferos 
gafarToebas.

sagadasaxado politikis es mimarTulebebi 
urTierTkavSirSia. sawarmoo da samecniero-
teqnikuri investiciebis waxaliseba dakavSi-
rebulia sabiujeto Semosavlebis, fizikuri 
pirebisa da korporaciebis sagadasaxado ga-
nakveTebis SemcirebasTan, risi kompensaciac 
xdeba arapirdapiri gadasaxadebis gazrdiT.

aRsaniSnavia, rom bolo 15 wlis manZilze 
ganxorcielebuli ekonomikis organizaciis 
liberaluri meTodis prioriteti, bazris 
TviTregulireba da, kerZod, iniciativis sti-
mulireba uzrunvelyofilia sagadasaxado 
politikis am ori mimarTulebiT.

sagadasaxado regulirebis meTodebma mosax-

leobas unda ubiZgos Semosavlebi gadaanawi-
los xarjebad da danazogebad (investiciebad) 
ukanasknelis sasargeblod. dReisTvis mravali 
qveynis mTavroba mizanSewonilad Tvlis, erT-
droulad dabegros mosaxleobis Semosavali da 
xarji, ris Sedegadac yalibdeba optimaluri 
Tanafardoba saSemosavlo gadasaxadsa da dRg-s 
Soris. aSS-isa da irlandiis administracia 
seriozulad ganixilavs sakiTxs, pirdapiri ga-
dasaxadi SemoiRon moxmarebaze. es alternati-
uli sistema, romelsac momxmareblis gadasaxads 
uwodeben, ar daamaxinjebda dazogvasTan dakav-
Sirebul gadawyvetilebebs. xarjebze pirdapiri 
gadasaxadisa da korporaciebis fuladi gasav-
lebis dabegvra astimulirebs danazogebsa da, 
Sesabamisad, investiciebs.1

Tanamedrove pirobebSi ganviTarebuli qveynebis 
sagadasaxado sistema scildeba gadasaxadebisTvis 
imanenturi fiskaluri funqciis farglebs da 
asrulebs maregulirebel da mastimulirebel 
funqciebs. sagadasaxado reformebma dagvanaxa 
sabazro ekonomikaze saxelmwifos zemoqmedeba da 
misi ganviTarebis mimarTulebebis gaaqtiurebis 
mizniT saxelmwifo politikaSi gadasaxadebis 
maregulirebeli da mastimulirebeli funqciebis 
aqtiurad gamoyenebis mniSvneloba.

am funqciebis arsi ZiriTadad gamoixateba:
sakuTrebis nebismieri formis sawarmoTa ••
sameurneo saqmianobis pirobebis reguli-
rebiT;
saqmianobis calkeuli saxeebis sxvadasxva ••
saqonlis warmoebis, sagareo ekonomikuri 
operaciebis stimulirebiT;
sainvesticio saqmianobis regulirebiT;••
gadawyvetilebis regulirebiT;••
dasaqmebis da sazogadoebis socialuri ••
diferenciis donis regulirebiT;
ucxouri kapitalis mozidvis regulirebiT;••
inflaciuri procesebis regulirebiT da a.S.••

sakuTrebis nebismieri formis sawarmosTvis 
jansaRi sabazro urTierTobebi gulisxmobs ne-
itralitetis principis dacvas, rac dabegvris 
principebis sagadasaxado ganakveTebis, agreTve, 
sagadasaxado SeRavaTebis erTiani sistemis arse-
bobiT vlindeba.

aucilebelia imis gaTvaliswinebac, rom 

1  Реформы и перспективы налоговых систем в стра-
нах Запада – По публикациям Мирового Анка. «ЭКО», 
1994б №3б стр. 146.
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gadasaxadebi ar unda aRematebodes sawarmos 
Semosavlis 30-40%-s, rac msoflio praqtikaSia 
aprobirebuli (igi bevr qveyanaSi naklebia, 
xolo saqarTveloSi 60%-is farglebSi), da 
ar unda aiZulebdes mewarmes, gadasaxadebis 
gadasaxdelad gamoiyenos ZiriTadi kapitalis 
Rirebulebis nawili.

sagadasaxado politika saxelmwifos ekono-
mikuri politikis Semadgeneli nawilia, sa-
gadasaxado berketebis meSveobiT igi axorci-
elebs sabazro ekonomikis saxelmwifoebriv 
regulirebas da mis socialur orientacias, 
moqmedi sagadasaxado politika unda iqces 
investiciebis da sagareo-ekonomikuri saqmiano-
bis, prioritetuli dargebis ganviTarebisa da 
warmoebis struqturuli cvlilebebis saxel-
mwifoebrivi regulirebis berketad.

rogorc warmoebaSi, ise samecniero-teq-
nologiur sferoSi investiciebis Semcireba 
seriozul safrTxes uqmnis qveynis samewarmeo 
potencials. investiciebis moculoba qveynis 
ekonomikuri keTildReobis mniSvnelovan maC-
veneblad ganixileba, xolo sainvesticio daban-
debebi erovnuli warmoebisa da mosaxleobis 
dasaqmebis perspeqtivad.

sainvesticio aqtiurobis Semaferxebel faq-
torebs Soris mniSvnelovani adgili uWiravs 
gadasaxadebis maRal dones. gadasaxadebi gav-
lenas axdens sainvesticio politikaze. 
optimalurma sagadasaxado politikam stimuli 
unda Seqmnas warmoebaSi investiciebis gazrdi-
saTvis. Tumca, zogierTi ekonomistis azriT, 
sagadasaxado stimulebi gadamwyvet zemoqmedebas 
ver axdens investirebis dinamikaze. am SemTxve-
vaSi gansazRvruli mniSvneloba eniWeba makro-
ekonomikur garemos. Tu es ar uwyobs xels 
investiciebs, maSin investirebis stimulirebis 
sxva RonisZiebebi araviTar efeqts ar iZleva.

rogorc cnobilia, `sabazro konkurencia 
iwvevs sazogadoebis Semosavlebis diferenciacias 
da maT usamarTlo ganawilebas. bazari ver 
uzrunvelyofs mosaxleobis dabalSemosavlian 
fenebs saqonliTa da momsaxurebiT. mas ar SeuZ-
lia, aRkveTos socialuri boroteba, daicvas 
garemo, gadaWras stiqiur ubedurebasTan dakav-
Sirebuli problemebi, ganaviTaros fundamenturi 
mecniereba, romlis gareSec mecnierul-teqnikuri 
progresi, ekonomikis axali Tvisebrivi zrdis miR-

weva SeuZlebelia~.1 saxelmwifo, gadasaxadebis 
meSveobiT monawileobs mosaxleobis sxvada-
sxva kategorias Soris erToblivi Semosavlis 
gadanawilebaSi. maRalSemosavliani fizikuri da 
iuridiuli pirebis progresuli sagadasaxado 
ganakveTebiT dabegvris meoxebiT mimdinareobs 
Tanxebis gadanawileba dabalSemosavliani da 
daucveli mosaxleobis sasargeblod. iuridiuli 
da fizikuri pirebisagan akrefili gadasaxa-
debis saxelmwifo biujetSi akumulirebiT 
xdeba am saxsrebis gadanawileba ekonomikuri 
programebis dasafinanseblad, kerZod, warmoeb-
rivi da socialuri, mecnieruli, teqnologiuri 
da sxva kompleqsuri miznobrivi programebis 
gansaxorcieleblad, kapitaltevadi dargebis 
(saavtomobilo gzebis, hidro da atomuri 
eleqtrosadgurebis da a. S.) investirebisaTvis. 
gadasaxadebis es funqcia iZleva msxvilmasSta-
biani socialuri programebis ganxorcielebis 
saSualebas, rogorc es xdeba, magaliTad, 
germaniaSi, SvedeTSi da a. S.

ganviTarebuli qveynebis socialur struq-
turaSi iseT globalur cvlilebebze, rogo-
ricaa: sazogadoebis SromisuunarobiTa da 
umuSevarTa raodenobis zrda, reagirebisTvis 
farTod gamoiyeneba zogierTi sagadasaxado in-
stituti. sagadasaxado regulireba xels uwyobs 
mosaxleobis garkveuli fenebis dasaqmebis donis 
amaRlebas. magaliTad, cnobilia, rom zogierT 
qveyanaSi im sawarmoebSi, sadac dasaqmebulia 
invalidebis 50%-mde, mogebaze gadasaxadis 
ganakveTi  orjer  mcirea, xolo orTopediuli 
da saproTezo

sawarmoebi saerTod ar ibegreba. es funqcia 
gamoixateba, agreTve, dabalSemosavlian moqala-
qeTaTvis sagadasaxado SeRavaTebis dawesebiT, 
gadasaxadebisagan maTi nawilobriv an mTliani 
ganTavisuflebiT.

mTlianad erovnuli ekonomikisa da maT Soris 
korporaciebis konkurentunarianoba SeuZlebe-
lia dargTaSoris, regionTaSoris Tu saerTa-
Soriso kontaqtebisa da Sesabamisad kapitalis 
Tavisufali gadaadgilebis gareSe. es piroba 
nebismieri sazogadoebisTvis mniSvnelovania.

sagadasaxado sistema gavlenas axdens ucxo-
uri kapitalis mozidvasa da mis efeqtian 

1 r. asaTiani, momsaxureba da sabazro sistema. Tb., 
Tbilisis saxelmwifo universitetis gamomcemloba, 
1993, gv. 32-33.
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gamoyenebaze. ekonomikis prioritetul dargebSi 
ucxouri investiciebiT funqcionirebadi sawar-
moebisTvis dgindeba dabegvris SeRavaTiani 
pirobebi. erTiani evropuli bazris Seqmna ev-
rosabWos wevri qveynebisagan moiTxovs sain-
vesticio saqmianobis dabegvrisadmi unifici-
rebul midgomas. korporaciaTa dasabegri bazris 
unifikacia, sagadasaxado ganakveTebi, investi-
ciebis SeRavaTebis sistema moicavs erovnuli 
mewarmeobis farTo diapazons.

sazRvargareTis qveynebis gamocdileba gviC-
venebs miznobrivi daniSnulebis ucxouri in-
vesticiebisTvis sagadasaxado SeRavaTebis di-
ferencirebuli sistemis efeqtianobas. SeRava-
Tiani diferencirebuli skala xels uwyobs 
ucxouri kapitalis mozidvas. qveyana, romelic 
dainteresebulia ucxouri kapitalis farTo 
gamoyenebiT, cdilobs gaafarToos SeRavaTiani 
reJimi maTTvis. Ees mas saSualebas aZlevs, ga-
ataros seleqciuri struqturuli politika, 
optimalurad moagvaros saWiro dargSi kapi-
talis mozidva da, aqedan gamomdinare, xeli 
Seuwyos kapitalis dagrovebas.

didi yuradReba eqceva sagadasaxado SeRa-
vaTebis gavrcelebas mogebis reinvestirebis 
procesze. saqarTveloSi swored reinvestireba 
unda gaxdes am sferoSi ekonomikuri politikis 
ZiriTadi mizani.

amasTan, ucxouri kapitalis modenis gafar-
Toebis RonisZiebebis gatarebisas gasaTva-
liswinebelia qveynis ekonomikuri uSiSroebis 
interesebi.

ucxouri firmebis mier ekonomikis wamyvani 
dargebis xelSi Cagdebam SeiZleba uaryofiTi 
gavlena moaxdinos qveynis ganviTarebaze ara 
mxolod ekonomikuri TvalsazrisiT, aramed, 
socialuri da politikuri aspeqtiTac. es 
amwvavebs ekologiur situaciasac, amitom sa-
xelmwifos roli erTobliv sawarmoTa muSa-
obis kontrolis TvalsazrisiT Zalze mniSvne-
lovania.

sagadasaxado meqanizmi did zemoqmedebas ax-
dens fulad-sakredito regulirebaze. vinaidan, 
sagadasaxado wnexi xels uwyobs saqonelze 
fasebis zrdas. amitom, bunebrivia, maRali 
gadasaxadebi aZlierebs inflaciur procesebs, 
ris gamoc ganviTarebuli qveynebi sagadasaxado 
meqanizmebs farTod iyeneben inflaciasTan 
brZolaSi.

biujetis Sevseba fuladi niSnebis emisiis 
xarjze Taviseburi gadasaxadia, oRond emi-
siuri yvelaze mZimea gadasaxadebs Soris. igi 
iwvevs inflaciis zrdas da mZime tvirTad 
awveba ZiriTadad mosaxleobis farTo fenebs, 
aramesakuTre, daqiravebul nawils, romelsac ara 
aqvs SesaZlebloba gazardos Tavisi Semosavlebi 
sacalo fasebis zrdis proporciulad.

inflaciis molodinSi mosaxleoba cdilobs, 
Tavidan moicilos fuli, daabandos igi materi-
alur faseulobebSi, uZrav qonebaSi, warmoebriv 
rezervebSi da a. S. amitom, saxelmwifos biujetis 
deficitis zrdisas sagadasaxado ganakveTebis 
Semcireba gaufasurebuli fuladi niSnebis 
emisiis tolfasia da ZiriTadad populisturi 
nabijebia. magaliTad, sagadasaxado ganakveTebis 
amgvari Semcireba gulisxmobs mogebis an 
saSemosavlo gadasaxadebis nawilobriv Secvlas 
gacilebiT mZime `emisiuri gadasaxadiT~. gadasa-
xadebis funqciebis warmatebiT realizeba Se-
saZlebelia mxolod qveynis Taviseburebebis 
gaTvaliswinebis safuZvelze sagadasaxado sis-
temis agebiT. 

Tanaxmad gadasaxadebis klasikuri Teoriisa 
(sagadasaxado neitralitetis Teoria), romelic 
SeimuSaves a. smiTma, d. rikardom da maTma 
mimdevrebma, gadasaxadebi _ esaa saxelmwifos 
Semosavlebis erT-erTi saxeoba, romelmac unda 
dafaros mTavrobis Senaxvis xarjebi. amdenad, 
gadasaxadebs sxva romelime rols (ekonomikis 
regulirebis, sadazRvevo gadasaxadis da sxv.) 
ar miakuTvneben. adam smiTis azriT, bazris 
pirobebSi saxelmwifos pirdapiri Semosavlebis 
wili mcirdeba (saxelmwifos sakuTrebisagan), 
amitom, aRniSnuli xarjebis dafarvis ZiriTadi 
wyaro unda iyos Semosavlebi (gadasaxadebisagan, 
xolo, rac Seexeba sxva xarjebis dafinansebas 
(gzebis mSenebloba da movla, sasamarTlo xeli-
suflebis Senaxva da sxva), isini unda daifaros 
dainteresebuli pirebis mier gadaxdili 
mosakreblebis xarjze.

klasikuri Teoriis warmomadgenlebi aRiare-
ben mxolod gadasaxadebis zogierT maregulire-
bel mniSvnelobas. maTi azriT, msgavsi midgomebi 
ekonomikaSi ar aris saWiro, radganac isini 
iwveven erTi dargis ganviTarebas sxva dargebis 
sazianod.

dReisaTvis klasikuri Teoria absoluturad 
usafuZvlod gamoiyureba, radgan Tanamedrove 
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pirobebSi SeuZlebelia gadasaxadebis saSuale-
biT amoiRo erovnuli produqciis meoTxedi ise, 
rom mas ar hqondes seriozuli ekonomikuri 
Sedegebi. gadasaxadebis amoReba amcirebs mo-
qalaqeebis msyidvelobiT unars da dabla 
swevs sawarmos investiciur SesaZleblobebs. 
arapirdapiri gadasaxadebi ki maRla swevs 
saqonlis fasebs da moqmedebs moxmarebaze. es 
ki TavisTavad zemoqmedebs sazogadoebis mraval 
ekonomikur procesze.

klasikuri Teoriis sapirispiro mosazre-
biT gamovida keinzianuri Teoria, romelic 
dafuZnebuli iyo jon meinard keinzis da misi 
mimdevrebis Sromebze. am Teoriis arsi aris, 
rom gadasaxadebi ekonomikis regulirebis 
ZiriTadi berketia. keinzis azriT, romelic 
man ganavrco wignSi _ `dasaqmebis, sargeblisa 
da fulis zogadi Teoria~, ekonomikuri zrda 
damokidebulia fulad danazogebze mxolod 
sruli dasaqmebis pirobebSi. am dros didi 
danazogebi xels uSlis ekonomikur zrdas, 
ramdenadac isini ar ideba warmoebaSi da 
Semosavlis pasiur wyarod iqceva. negatiuri 
Sedegebis asacileblad saWiroa zedmeti 
danazogis gadasaxadebis saSualebiT amoReba.

monetarizmis sagadasaxado Teoria 50-
ian wlebSi wamoswia Cikagos universitetis 
profesorma milton fridmenma. misi azriT, 
ekonomikis regulireba SesaZlebelia mxolod 
fuladi mimoqceviT, romelic damokidebulia 
fulis raodenobisa da bankis saprocento 
ganakveTebze, ris gamoc gadasaxadebs ar ekuTvnis 
iseTi mniSvnelovani roli, rogorc keinzianur 
koncefciaSi (kerZod, gadasaxadebis meSveobiT 
fulis zedmeti raodenobis amoReba).

ukanasknel wlebSi yvela Tanamedrove 
ekonomikuri Teoria aRiarebs gadasaxadebis 
udides rols ekonomikaSi. miwodebis ekonomikuri 
Teoriis Tanaxmad, romelic Camoyalibda 80-
ian wlebSi amerikeli mecnieris m. bernsonmis, 
g. stainomis, a. laferisa da sxvaTa mier, 
gadasaxadebi ganixileba rogorc ekonomikuri 
ganviTarebisa da regulirebis ZiriTadi faq-
tori. aRniSnuli Teoriis mixedviT, maRali 
gadasaxadebi uaryofiTad moqmedebs samewarmeo 
da investiciur aqtiurobaze, rac, saboloo 
angariSiT, iwvevs gadasaxadebis Semcirebas da 
SeRavaTebis dawesebas. ase, rom, gadasaxadebis 
ganakveTis Semcireba, am Teoriis avtorTa 

azriT, iwvevs swraf ekonomikur zrdas.
dReisaTvis SeiZleba vaRiaroT, rom gadasa-

xadebis maregulirebeli funqcia, upirveles 
yovlisa, saxelmwifos ama Tu im safinanso-
ekonomikuri amocanebis gadawyvetaa.

maregulirebeli funqciis gamovlenis erT-
erTi mimarTuleba maintegrirebeli funqciaa, 
romlis meSveobiTac saxelmwifo zemoqmedebs 
sagadasaxado vaWrobasa da sagareo urTierTo-
bebis sxva formebis ganviTarebaze. igi efuZneba 
Tanamedrove etapze msoflio meurneobis 
ganviTarebis Taviseburebebs, erovnuli ekono-
mikis Sida da sagareo urTierTdamokidebule-
bis procesebis gaZlierebas da sameurneo saq-
mianobis yovelmxriv internacionalizacias. sa-
xelmwifosTvis erTiani ekonomikuri sivrcis 
formirebis erT-erTi saSualeba gadasaxadebia.

maintegrirebeli funqciis praqtikuli 
realizacia xdeba qveynebs Soris gaformebuli 
xelSekrulebebiT, romelTa meSveobiT ixsneba 
sabaJo barierebi, kapitalis importisa da 
eqsportis waxalisebis mizniT xdeba Semosav-
lebis ormagi dabegvris Tavidan acileba, saer-
TaSoriso sagadasaxado kanonmdeblobis ganvi-
Tareba, erovnuli sagadasaxado unifikacia da 
harmonizacia.

sagadasaxado urTierTobebis mocemuli aspeq-
tebis gaanalizebiT, saWirod migvaCnia gadasa-
xadebis mastimulirebeli funqciis gamoyo-
fa. is realizdeba SeRavaTebis sistemebis 
dawesebis saSualebiT, an kidev gadasaxadebisgan 
ganTavisuflebiT. istoriam icis specialuri 
gadasaxadebis SemoRebis magaliTebi ama Tu im 
ekonomikuri Sedegebis misaRwevad. magaliTad, 
1948 wels safrangeTSi `gansakuTrebuli gada-
saxadi inflaciis winaaRmdeg sabrZolvelad~. 
misi mizani iyo, Seemcirebina Warbi msyidvelo-
biTi unari.

gadasaxadebis zemoqmedeba ekonomikur gan-
viTarebaze SeiZleba iyos ara mxolod mas-
timulirebeli, aramed Semaferxebelic. es 
aucilebloba aRmocendeba xolme, upirveles 
yovlisa, warmoebisa da mosaxleobis maRali 
koncentraciis mqone raionebis ganviTarebis 
dasaregulireblad. mosaxleobisa da sameurneo 
aqtiurobis gadaWarbebuli koncentracia iwvevs 
garemos dacvis, resursebiT uzrunvelyofisa 
da sxva problemebis gamwvavebas, SezRudvis 
amocana yvelaze adre warmoiSva did britaneTsa 
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da safrangeTSi. am qveynebSi aRmocenda mono-
centraluri struqtura, sadac dominirebs erTi 
qalaqi (an raioni) qalaqebisa da aglomeraciis 
ierarqiis saTaveSi.

saxelmwifosa da adgilobrivi mmarTvelobis 
organoebis Semaferxebel zomebs safuZvlad 
udevs damatebiTi gadasaxadebi an sameurneo 
saqmianobis licenzireba. damatebiTi gadasaxa-
debi am mizniT praqtikulad xorcieldeba ni-
derlandebsa da iaponiaSi. mastimulirebeli 
gadasaxadebi dawesda germaniaSi, inglisSi, 
safrangeTSi, italiaSi, negatiuri ekonomikuri 
movlenebis winaaRmdeg gamoiyeneba rogorc 
maRali saprocento ganakveTebi, ise gadasaxadebi 
kapitalis gatanaze, maRali sabaJo gadasaxadebi, 
aqcizebi da a. S.

aseve, SeiZleba davasaxeloT aRwarmoebiTi 
funqcia, romelic dawesebulia (gankuTvnilia) 
gamoyenebuli resursebis aRsadgeni saxsrebis 
akumulirebisTvis. am qvefunqcias asruleben 
gadasaxadebis dawesebiT mineralur-sanedleulo 
bazaze, wylis resursebze da a. S.

amasTan, fiskaluri da maregulirebeli fun-
qciebi winaaRmdegobrivia ara marto erTmaneTTan 
mimarTulebaSi, aramed TavisTavadac (Sinaganad). 
kerZod, fiskalur komponents gaaCnia didi 
mastimulirebeli mniSvneloba, im SemTxve-
vaSi, rodesac iwvevs saerTo sagadasaxado 
SeRavaTebis Semcirebas. es SesaZlebelia 
mxolod sagadasaxado tvirTis gadanawilebiT 
gadamxdelebs Soris, rac moiTxovs gadasaxadebis 
dawesebis maregulirebeli meqanizmebis gaTva-
liswinebas. nebismier SemTxvevaSi gadasaxadi 
ar iTvaliswinebs sakuTari wyaros mospobas. 
gadasaxadi ar arsebobs nawilobriv SezRudvis, 
akrZalvis, konfiskaciisa da dasjisTvis. ase, 
rom sabaJo gadasaxadebis gadideba ZiriTadad 
gamowveulia proteqcionistul-politikuri 
TvalsazrisiT, xolo gadasaxadebis gadideba 
samorineebsa da alkoholur biznesze gamow-
veulia rogorc gadaxdisunarianobiT, aseve, 
moxmarebis SezRudviT.

arsebobs azri imis Sesaxeb, rom sagadasaxado 
meqanizmis mniSvneloba saxelmwifos ekonomikis 
regulirebasa da marTvaSi gadaWarbebulia.
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Summary

The work is dedicated to the substance of 
the tax system and taxes, as well as research 
methodologies. The essence of taxes, as an 
economic category is considered and analyzed; 
in particular, the taxation experience of the 
countries with the civilized market economy is 
described (Germany, Austria, Norway, Sweden, 
Japan etc.), emphasizing their social direction. At 
the same time, one should tale into consideration 
that the tax system of civilized countries spreads 
beyond the fiscal function, acquiring regulating 
and stimulating functions.

There is stressed necessity of fairness of the 
tax system to ensure promotion of effective 
resource allocation. In the same chapter, there is 
emphasized necessity of regulation of tax rates and 
its impact on entrepreneurship activities. 

Optimal taxation system and politics bears and 
will always bear stimulating function in the process of 
economic development. This is the fact that in modern 
economic practice the taxation system could be 
classified in two categories – liberal and strictly fiscal 
directions. At the same time, it should be mentioned 
that in any case, improvement of the tax system is 
the trend of economic subjects for achievement of 
successful economic growth.


