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regionaluri Zalaufleba Tanamedrove saxelmwifoSi

suliko   grigalaSvili 
 stu-s asistent profesori

Резиюм        
                                                

Региональная власть в современном государстве  
В Статье рассмотрено вопросы организаций власти 
на уровне административной-терыториальной 
единицы первого порядка, которую мы условно 
называем региональной властью. Организация 
региональной власти тесно связано с организацией 
обшенациональной власти. Как правило, етот 
стандарт задается в национальной конституции. В 
некоторых странах характеризуется асимметрией и 
регионы имеют разлычные формы ее организаций. 
Отмечено, что организация власти как унитарных, так 
и федеративных государствах зависит от основных 
параметров организаций территориального управления 
и самоуправления.

В статье также рассмотрено вопросы – 
модель выборного губернатора, парламентский и 
квазипарламентский модели, монархическая модель и 
другие.

********

regionaluri xelisuflebis organizacia 
Cveulebriv mWidrod aris dakavSirebuli saer­
To saxelmwifo xelisuflebis organizaciasTan. 
arsebobs am kavSiris ori idealur-tipobrivi 
forma:

•• centralizebul saxelmwifoSi regionuli 
xelisuflebis ZiriTadi principia cen­
traluri xelisuflebis mxriv kontroli, 
rac gulisxmobs politikurad damokide­
buli orgenoebis Seqmnas.

•• federaciul saxelmwifoSi regionuli xe­
lisufeleba Cveulebriv aris saerTo sa­
xelmwifos proeqcia, romelic Semdgom 
dabal sammarTvelo doneze imeoreben or­
ganizaciul formebs.

mniSvnelovan sakiTxia gansxvaveba an re­
gionuli xelisuflebis regionTaSorisi kavS­
iris arseboba. erT saxelmwifoSi situacia sime­
triulia da yvela regionSi moqmedebs regionu­
li xelisuflebis organizebis  erTi da igive 
standarti. rogorc wesi, es standarti aris 
erovnuli konstitucia. sxva qveynebSi situacia 
regionul xelisuflebis doneze asimetriiTaa 
damaxasiaTebeli da regionebs aqvT misi organi­
zebis sxvadasxva formebi

vaanalizebT ra regionul xelisufle­
bas, unda amovideT Zalauflebis dayofis sami 
Stodan. amasTan rogorc gamocdileba gviCven­

ebs sasamarTlo xelisuflebis organizacias 
regionul doneze xSirad aqvs Tavisi specifi­
ka da SeiZleba Zireulad gansxvavdebodes aR­
masrulebeli da sakanonmdeblo xelisuflebis 
organizebisagan.  regionuli xelisuflebis 
safuZvels ZiriTadad Seadgens aRmasrulebeli 
da sakanonmdeblo xelisufleba, romelic erT­
maneTTan garkveul damokidebulebaSi aris.

regionuli xelisuflebis organizeba sxva­
dasxva unitarul da federaciul saxelmwifoSi 
damokidebulia teritoriuli

mmarTvelobis da TviTmmarTvelobis organi­
zebis ZiriTadi parametrebiT.

- federaciul saxelmwifoSi warmoiSoba gan­
sakuTrebuli fenomeni federaciis doneze av­
tonomiuri regionuli xelisuflebis mimarT, 
romelsac qavs gansazRvruli uflebamosileba

- unitarul saxelmwifoSi situacia  da­
mokidebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
modelisagan. adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
ufro ganviTarebul qveynebSi is ase Tu ise ar­
sebobs administraciul-teritoriul  doneze 
da gamodis amave doneze regionuli xelisu­
flebiT. sxva qveynebSi adgilobrivi TviTmmarT­
veloba administraciul -teritoriul doneze 
SeiZleba ar arsebobdes.

arCeviTobis modeli

 am SemTxvevaSi regionebSi tardeba pirdapi­
ri saxalxo arCevnebi, maT Soris gubernatoris, 
romelic aris federaciuli subieqtis pirveli 
piri. cneba ,,gubernatori“ SeiZleba CaiTvalos 
saerTod, radgan is ufro xSirad gamoiyeneba 
regionis pirveli piris Tanamdebobis aRsaniS­
navad.

arCeviTi gubernatoris modeli Cveulebriv 
asocirdeba regionuli xelisuflebis ufro 
Zlier da aucilebel personificirebul 
xelisuflebasTan. namdvilad regionis pirve­
li piri saxalxo ndobis mandatiT sargeblobs 
da Sesabamisad legitimurobis maRali doniT 
gamoirCeva.

aucilebelia aRiniSnos, rom es modeli ufro 
metad damaxasiaTebelia federaciuli saxelmwi­
fosaTvis, romelic saprezidento respublikas 
warmoadgens. federaciis klasikur magaliTad, 
sadac tardeba gubernatoris arCevnebi, aris 
a.S.S.  aq yvela StatSi irCeva gubernatori. 
maTi uflebamosilebis vada aris 4  weli, rac 
am qveynis prezidentis uflebamosilebis vadas 



biznes-inJineringi, #4. 2013  

330

Seesabamiseba. amerikuli Statebis legislatura 
aseve mogvagonebs saerTo saxelmwifo parla­
ments: isini orpalatianebi arian (nebraskasa­
gan gansxvavebiT, sadac legislatura erTpala­
tiania). amgvarad, Tu gubernatoris arCevisas 
situacia yvela StatisaTvis simetriulia, leg­
islaturaTa Soris aris gansxvaveba.

arCeviTi gubernatoris modeli damaxasi­
aTebelia laTino amerikis federaciebisaTvis., 
romelTa kanonmdebloba  a.S.S.-s  kanonmdeblo­
bis gavlenis qveS formirdeboda (meqsika, ar­
gentina, brazilia, venesuela). aq TviT federa­
ciebis Seqmnis istoria Zalian gvagonebs  a.S.S.-s 
istorias. am mxriv arCeviTi gubernatoris mod­
els SeiZleba vuwodoT -regionuli xelisu­
flebis amerikuli modeli.

aqve unda avRniSnoT, rom laTino ameriku­
li federaciebi iseTive stabilurebi ar ar­
ian,  rogorc a.S.S-Si. amitom iq yovelTvis ar 
SeiZleba isaubro arCevnebis Tanmimdevrobis 
Sesaxeb.  magaliTad;. braziliaSi arCevnebi aR­
dgenili iqna 1982 wels. venesuelaSi  ki es isto­
ria iwyeba mxolod 1989 wlidan,  manamde  guber­
natorebi prezidentis mier iniSneboda. amasTan  
uflebamosilebis vada xuTidan oTx wlamde 
Seikveca. es ori sxvadasxva qveyana religiurad, 
tradiciebiT, kulturiT da politikuri tem­
peramentic  ki gansxvavebulia. am qveynebis adg­
ilmdebareobam gansazRvra maTi Sexedulebebi 
demokratiis mimarT, rogor SeiZleba integra­
cia saerTaSoriso sazogadoebaSi. amis gamo iyo, 
rom es sazogadoebebi sxvadasxvanairad aRmoC­
ndnen mzad garkveuli reformebisa da cvlile­
bebisTvis.

SemTxveviTi ar aris is, rom es modeli ga­
daRebuli iqna mikroneziis federaciuli 
Statebis mier- wynar okeaneSi a.S.S.-s daqvem­
debarebul teritoriaze. aq irCeven guberna­
torebs leitenant-gubernatorebTan wyvilSi.  
maTi gansakuTrebuloba imaSi mdgomareobs, rom 
es modeli ar SeiZleba iyos saerTo saxelmwifos 
modelis proeqcia: federaciul doneze prezi­
dents irCevs parlamenti. es sxvaTa Soris xazs 
usvams xelisuflebis decentralizacias mikro­
neziaSi, romlis  StatebSi arCeviT xelisufle­
bas udidesi mniSneloba aqvs.

arCeviTi gubernatoris modeli gamoiyeneba 
nigeriaSi. afrikis udides saxelmwifoSi  poli­
tikuri stabiluroba qronikulia. legislatu­
ra nigeriis StatebSi Temebis palatad iwodeba, 
misi raodenoba gansxvavdebulia  da mierTebu­
lia im adgilebis raodenobasTan , romelsac 
Stati flobs erovnul parlamentSi.

arCeviTi gubernatoris modeli aseve gamoi­
yeneba orsubieqtian federaciaSi, sadac Ti­
Toeuli subieqts aqvs maRali damoukidebloba.  
aseT federaciebSi subieqtebis xelmZRvanel­

ebi, damoukidebeli qveynebis msgavsad,   Sei­
Zleba iwodebodnen prezidentebad. ganvixiloT 
situacia bosnia da hercogovinaSi. misi erT-
erTi subieqti--serbeTis respublika atarebs 
sakuTari prezidentis sayovelTao arCevnebs,  
aseve parlamentis--saxalxo skupCinis arCevas. 
aq xelisufleba rTuladaa mowyobili ori eT­
nokonfesiuri jgufebis arsebobis pirobebSi, 
romelTa Soris Tanasworoba daculia. aq prezi­
dentis postze wardgenili iqneba kandidati 
bosnielebisagan (musulmanebi) da xorvatebisa­
gan (kaTolikeebi). 

amasTan erTad yovelwliurad gaTvaliswineb­
ulia rogorc prezidentis, ise vice preziden­
tis rotacia. e.i. gamarjvebuli bosnieli an 
xorvati yovelwliurad uTmobs adgils erT­
maneTs. misi parlamentic orpalatiania xalxTa 
palata formirdeba yvela xalxis Tanabari war­
momadgenlobiT (30 adgili),  sxva xalxis 14 ad­
gilis damatebiT (serbebi da sxv).  zustad es 
palata irCevs erT bosniels da erT xorvats 
premier -ministrad da vice-premierad da isini 
4 wlis ganmavlobaaSi monacvleobiT asruleben 
movaleobas.

roca ganvixilavT arCeviTi gubernatoris 
models, unda gvaxsovdesasimetriis Sesaxeb 
federaciuli saxelmwifosaTvis aris damaxasi­
aTebeli.  a.S.S. da laTino amerikuli federaci­
isaTvis tipiuria dedaqalaqis (federaciuli) 
okrugebis fenomeni, magram amasTan federaci­
uli okrugebis xelmZRvanelebi Cveulebriv gu­
bernatorebis msgavsad irCevian. 

    dedaqalaqi, sxva qalaqis msgavsad Cveu­
lebriv arian adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
subieqtebi. amis Sedegad, vaSingtonSi, romel­
ic praqtikulad eTanxmeba kolumbiis okrugs, 
irCeven mers.  im SemTxveevSi, Tu qalaqi iTvleba  
federaciis srulyofil subieqtad, gamoiyeneba 
regionuli da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
struqturebis monacvleoba(mag; berlini, vena 
da a.S.)

kvaziparlamenturi modeli
  
regionuli xelisuflebis organizaciis 

Taviseburi formebi arsebobs britaneTis yo­
fil dominionebSi, romlebmac saerTo saxelmwi­
fo doneze SeinarCunes general-gubernatoris 
instituti, romelic britaneTis samefos war­
moadgens. mmarTvelobis mixedviT, es instituti 
arqauli da formaluria, magram misi arseboba 
gvaiZulebs ganvixiloT situacia calke kanadasa 
da avstraliaSi. saqme imaSia, rom am qveynebSi 
regionuli xelisufleba, romelic saerTo sax­
elmwifo xelisuflebis proeqciaa, Tavis TavSi 
moicavs samefo taxtis warmomadgenlobis ele­
ments. erTdroulad is funqcionirebs respub­
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likis parlamentis principiT, amitom mas Sei­
Zleba vuwodoT kvaziparlamenti.

avstraliis Statis gubernatori - es bri­
taneTis samefos warmomadgenelia, romelic, 
Tumca formalurad asrulebs rig mniSvnelo­
van funqciebs (regionuli legislaturis mier 
miRebuli kanonebis da regioniuli palatis 
dadgenilebis damtkiceba). regionul TviTm­
marTvelobas StatSi warmoadgens orpalatiani 
parlamenti da premier-ministri( teritoriebze 
ikribeba erTpalatiani legislaturebi).

kanadaSi regionul xelisufleba aseve gva­
gonebs parlamentis respublikis models. bri­
taneTis samefos warmomadgenlobis simboloa 
provinciis leitenant-gubernatori,  regionul 
mTavrobasTan  SeTanxmebiT aris  daniSnuli.  re­
gionuli TviTmmarTveloba warmodgenilia asam­
bleebiT (kvebekSi--is orpalatiania), romelic 
ayalibebs mTavrobas  premier-ministis meTau­
robiT.

orive modelisaTvis saerTo maxasiaTebelia 
britaneTis samefos warmomadgenlis arsebo­
ba, romelsac SeuZlia Seasrulos mniSvnelo­
vani formaluri funqciebi. amasTan erTad re­
aluri politikuri gadawyvetilebis miRebis 
procesi dakavSirebulia regionul TviTmmarT­
velobasTan, romelic parlamenturi respub­
likis modelis mixedviT funqcionirebs. amasa­
Tan erTad avstraliis regionisTvis damaxasi­
aTebelia bikameralizmi, romelic kanadaSi mx­
olod kvebekSi arsebobs.

monarqiis modeli

gansakuTrebuli situacia dgeba im federa­
ciebSi, sadac yvela an  subieqtebis nawilis saT­
aveSi dganan monarqebi - memkvidre mmarTvelebi.

regionul doneze absoluturi monarqis 
modeli aris gaerTianebuli arabTa emiratebi. 
aq emiratebis meTaurebad iTvlebian memkvidre 
princebi - emirebi da Seihebi.  mmarTvelobis 
modeli jer kidev Sua saukuneebSi Camoyal­
ibda, roca Seihi iyo SedarebiT Zlieri tomis 
lideri da gamoiyeneboda pirdapiri tomobri­
vi demokratiis institutebi(mejlisi, rogorc 
tomis wevrTa saerTo kreba). legislatura aq 
ar arsebobs.

dRes mxolod abu-dabiSi SeiZleba saubari 
ufro ganviTarebul da diversificirebul 
mmarTvelobis formaze. dedaqalaqis emiratSi 
moqmedebs sakonsultacio sabWo Tavisi spiker­
iT, aRmasrulebeli sabWo princis meTaurobiT, 
umaRlesi mmarTvelis warmomadgeneli dasvleT 
da aRmosavleT regionebSi, aseve kunZul dasze. 
sxva emiratebSi SenarCunebulia absoluturi 
monarqia xelisuflebis sustad diversificire­
buli institutebiT. mejlisebi tradiciuli 

demokratiis formad gvevlinebian, isini xSirad 
ar ikribebian  da ar gaaCniaT seriozuli ufle­
bamosileba.

parlamenturi monarqiis modeli regionul 
doneze arsebobs malaiziaSi, ufro sworad  13-
dan 9 StatSi,, romelic warmoadgens tradici­
ul malais sulTanats. malaiziis konstituciis 
Tanaxmad, Statebis memkvidre mmarTvelebi Tavi­
anT teritoriaze iTvlebian religiuri mmarT­
velebad , anu regionul monarqias malaiziaSi 
aqvs Teokratiis niSnebi. amave dros regionuli 
TviTmmarTveloba malaiziaSi kargad aris gan­
viTarebuli, romelic parlamentur models an  
nawilobriv indo-pakistanur models gvagonebs.

yvela StatSi xuTi wliT irCeva sakanonmde­
blo kreba. aRmasrulebel xelisuflebas war­
moadgens aRmasrulebeli sabWo mTavari minis­
triT. mTavari ministri da aRmasrulebeli sab­
Wos wevrebi iniSnebian Statis mmarTvelis mier. 
malaiziis gansakuTreuloba mdgomareobs im  4  
Statis arsebobaSi, romelic ar arian sulTan­
atebi. am StatebSi regionuli xelisuflebis 
organizaciis modeli gvagonebs indo-pakist­
anurs. aq gubernatorebi iniSnebian malaiziis 
umaRlesi mmarTvelis mier oTxi wliT Sesabamis 
Statis mTavari ministris rekomendaciiT.
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