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saqarTveloSi samSeneblo samuSaoebis satendero Sesyidvebis 

gziT ganxorcielebis araefeqturobis Sesaxeb

irakli qvaraia, stu-s asocirebuli profesori

reziume

TiTqmis ori aTeuli welia sabiujeto saxs-
rebiT gaTvaliswinebuli samSeneblo samuSaoeb-
is Sesyidva saqarTveloSi xorcieldeba “saxelm-
wifo Sesyidvebis Sesaxeb kanonis” moTxovnebis 
Sesabamisad. miuxedavad amisa obieqtis das-
rulebis Semdeg, rogorc wesi Sesrulebuli 
samuSaoebis xarisxTan dakavSirebiT did uTanx-
moebebs aqvs adgili damkveTsa da Semsrulebels 
Soris. es ganpirobebulia damkveTis mxridan sa-
biujeto saxsrebis maqsimaluri dazogvis sur-
viliT, rac xSirad winaswar iTvaliswinebs iaf-
fasiani samSeneblo masalebis da dabali kvali-
fikaciis muSaxelis gamoyenebas, amasTan erTad 
xdeba im Tanxebis mniSvnelovani Semcireba, 
romelic aucilebelia muSebis Sromis pirobeb-
isa da Sromis usafrTxoebis normebis  uzrunve-
lyofisaTvis. aseTi mdgomareoba pirvel rigSi 
gamowveulia imiT, rom zemoTxsenebuli kanoni 
warmoadgens mowinave sazvargareTis qveynebSi 
moqmedi kanonis gadmoqarTulebul variants da 
ar iTvaliswinebs im qveynebSi da saqarTvelos 
sinamdvileSi arsebuli sakanonmdeblo bazis 
radikalur gansxvavebas samSeneblo sferoSi, 
rac aucileblad da Tanac saswrafod  moiTxovs  
daxvewas.  

sakvanZo sityvebi: mSenebloba, biujeti, 
obieqti, Sesyidva, tenderi, damkveTi, Semsrule-
beli, masala, kvalifikacia, muSaxeli, xarisxi, 
kanoni 

Резюме

Почти двадцаь лет в Грузии закупка строительных 
работ бюджетными средствами производится в 
соответствии с “законом о государственных закупках”. 
Несмотря на это, после завершения каждого  объекта, 
как правило возникают разногласия между заказчиком 
и испольнителем в связи с качеством выполненных 
работ. 

Это обусловленно желанием заказчика максимально 
сократить расходы бюджетных средств, что 
изначально  допускает  использование строительных 
материалов низкого качества и рабочих недостаточной 
квалификации. При этом происходит неоправданное 
уменьшение средств предусмотренных на обеспечение 
условии труда и вопросов техники безопасности 
рабочих. Такое положение в первую очередь вызвано 
тем, что вышеупомянутый закон является прямым 
переводом анналогичного закона передовых стран 
мира, без учета существующей  радикальной разницы в 
законодательных  базах строительной сферы тех стран 
по сравнению с Грузией. Это требует  немедленного 
исправления и усовершенствования.
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закупка, тендер, заказчик, исполнитель, ьатериал, 
квалификация, рабсила, качество, закон

ZiriTadi teqsti

Senoba-nagebobebis mSeneblobisaTvis an 
samSeneblo samuSaoebis  SesasrulebisaTvis 
genmoijarade organizaciis SerCeva tenderis 
Catarebis gziT msoflio praqtikaSi kargad 
aprobirebuli da gavrcelebuli meTodia. mis 
ZiriTad mizans warmoadgens  mSeneblobisaTvis 
gamoyofili saxsrebis maqsimalurad ekonomi-
urad da efeqturad xarjva. sazRvargareTis 
qveynebSi, saproceduro RonisZiebebis, iq arse-
buli wesebis sruli dacviT tenderebis Catare-
bis SemTxvevaSi, marTlac savsebiT realuria 
saukeTeso Semsruleblis gamovlena da samuSao-
Ta Rirebulebis Semcireba. aqedan gamomdinare, 
samuSaebis dasrulebis Semdeg garantirebu-
lia Sesrulebuli samuSaoebis maRali xarisxi 
da  gamoiricxulia damatebiTi dafinansebis 
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moTxovnis SemTxvevebi.  samwuxarod sruliad 
sapirispiro movlenebs aqvs adgili saqarT-
veloSi samSeneblo samuSaoebis satendero Sesy-
idvebis dros. Zalze iSviaTia, rodesac tend-
eris gziT SerCeuli samSeneblo organizacia 
srulyofilad da saTanado moTxovnebis doneze 
asrulebs damkveTis davalebebs. Sedegad mSene-
bare obieqtis dasrulebis Semdeg, rogorc wesi 
adgili aqvs samSeneblo samuSaoebis uxarisxod 
Sesrulebas da misi gamomwvevi mizezebis urTi-
erTgadabralebas damkveTsa da Semsrulebels 
Soris. aseTi mdgomareoba ukve mravali welia 
grZeldeba da ar Cans misi gamosworebis per-
speqtivebi. am metad arasaxarbielo viTarebaSi 
garkvevisaTvis saWiroa kargad gavaanalizoT 
satendero Sesyidvebis dagegmvisa da ganxor-
cielebis etapebi  saqarTveloSi 

asaSenebeli obieqtis saproeqto da saxar-
jTaRricxvo dokumentaciis arsebobis SemTx-
vevaSi, samSeneblo samuSaoebis Semsyidveli iu-
ridiuli an fizikuri piri, yovelmxriv mzad 
aris tenderis CatarebisaTvis. amasTan gasaT-
valiswinebelia, rom xarjTaRricxvis Sedgenis 
dros, damkveTi saqarTveloSi, sazRvargareTis 
qveynebSi arsebuli praqtikisagan gansxvavebiT, 
cdilobs xarjTaRricxvaSi dafiqsirebuli iyos 
samSeneblo masalebis im droisaTvis qveyanaSi 
arsebuli yvelaze dabali fasebi. analogiuri 
mdgomareobaa muSaxelis Sromis anazRaurebis 
mxrivac, rodesac winaswar gaTvaliswinebulia 
Zalian umniSvnelo xelfasebis gacema. Sedegad, 
arsebul ganfasebebSi Tavidanve Segnebulad Tu 
Seucnoblad Cadebulia samSeneblo masalebisa 
da Sesasrulebeli samuSaoebis minimaluri Ri-
rebuleba. aqedan gamomdinare, damkveTi samSen-
eblo samuSaoebis dawyebamde Tanaxmaa, rom mis 
mier dakveTili obieqtis mSenebloba sakmaod 
dabali xarisxiT ganxorcieldes.   

miuxedavad aseTi mdgomareobisa, samSen-
eblo samuSaoebis TiTqmis yvela Semsyidve-
li saqarTveloSi cdilobs, xarjTaRricxviT 
gaTvaliswinebul Rirebulebaze kidev ufro 
iafad moaxerxos obieqtis mSenebloba. ZiriTa-
dad swored aseTi midgomiT xdeba tenderebis 
gamocxadeba. rac ukve pirveli signalia imisa, 
rom damkveTi mzadaa mSeneblobisaTvis gamoyo-
fili Tanxebis dazogvis mizniT Tvali daxuWos 
samSeneblo samuSaoebis, xarjTaRricxviT gaT-
valiswinebulze kidev ufro naklebi xarisxiT 
Sesrulebaze anu Tanaxmaa masalebis xarisxis 
gauaresebasTan erTad, moxdes xarjTaRricxviT 
gaTvaliswinebulze kidev ufro dabali kvali-
fikaciis muSaxelis gamoyeneba.   

gansakuTrebiT sainteresoa, rom samuSaoebis 
maZiebelma yvela samSeneblo organizaciam icis, 
rom SeuZlia aseTi viTarebiT isargeblos da 
sakuTari SesaZleblobebis dasabuTebulad Se-

fasebis gareSe iwyebs Semsyidvelis mier saten-
dero Sesyidvis oficialurad gamocxadebis 
dRidan brZolas gamarjvebisaTvis. saqarTvelo-
Si arsebuli realobidan gamomdinare arc is 
aris  saidumlo, rom tenderSi monawile yvela 
organizaciisaTvis, sxvadasxva gzebis gamoyene-
biT, TiTqmis yovelTvis winaswar cnobili xdeba 
daaxloebiTi saxarjTaRricxvo Rirebuleba da 
konkurencias adgili aqvs mis SemcirebasTan 
dakavSirebiT. qveyanaSi imdenad farTo masSta-
bebi miiRo umuSevrobam, rom samSeneblo kom-
paniebi mzad arian samuSaoebze dakveTis miRe-
bis mizniT samSeneblo samuSaoebis ararelurad 
dabali anu dempinguri Rirebulebebi warmoad-
ginon. arsebuli mdgomareoba TviT dempinguri 
Rirebulebis gamovlenasac seriozulad ar-
Tulebs, radganac tenderebSi monawile samSen-
eblo kompaniebi xarjTaRricxvebis yovelmxriv 
Semcirebul minimalur zRvarze qvemoTac ki 
Camodian. mSeneblobis realuri Rirebulebis 
Semcirebas, mSeneblobis xarisxTan erTad ro-
gorc wesi ewireba samSeneblo moednis saTanado 
doneze mowyoba (SemoRobva, misasvleli gzebi, 
ganaTeba da sxva); muSebisaTvis normaluri say-
ofacxovrebo pirobebi Seqmna (gasaxdelebi, 
dasasvenebeli oTaxebi, Sxapi da sxva) da rac mTa-
varia Zalian xSirad saerTod ar iTvaliswineben 
Sromis usafrTxoebis normebis dacvis uzrun-
velyofisaTvis saWiro danaxarjebs. arafers 
vambobT gauTvaliswinebel xarjebze, romelTa 
saWiroeba TiTqmis aucileblad warmoiSveba 
mSeneblobis procesSi. samwuxaroa, rom aseTi 
viTareba TiTqmis yvela satendero Sesyidvas 
Tan axlavs da man sistematiuri xasiaTi miiRo. 

aqve unda aRiniSnos, rom ucxoeTis qveyneb-
is mowinave samSeneblo kompaniebi samSeneblo 
samuSaoebis Sesrulebis dros gansakuTrebul 
yuradRebas swored zemoTCamoTvlili Ron-
isZiebebis ganxorcielebas aqceven da  wliTi-
wlobiT izrdeba am miznebisaTvis gamoyofili 
Tanxebis xvedriTi wili saerTo saxarjTaR-
ricxvo RirebulebaSi. ufro metic, qveyneb-
Si, sadac saxelmwifo donezea ayvanili axali 
obieqtebis mSeneblobis mimdinareobis kontro-
li da profkavSirebi icaven muSebis interesebs, 
samSeneblo samuSaoebis warmoebis dros saTan-
ado sayofacxovrebo pirobebis da Sromis usa-
frTxoebis normebis daucvelobis SemTxvevaSi 
umkacresi sanqciebi tardeba, rac xSirad mSen-
eblobis licenziis CamorTmeviT mTavrdeba.     

yovelive zemoTTqmulidan gamomdinare 
saqarTveloSi Camoyalibda samSeneblo sam-
uSaoebis Semsyidvelsa da Semsrulebels Soris 
standartuli urTierToba, romelmac Semdegi 
saxe miiRo:

1. tenderis dasrulebis Semdeg orive mxare 
kmayofilia. Semsyidveli - Tanxebis dazogviT, 
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xolo Semsrulebeli - dakveTis miRebiT anu 
garkveuli periodis ganmavlobaSi garantire-
buli dasaqmebiT;

2. samSeneblo  samuSaoebis  dawyebis dRidan   
samSeneblo  kompania praqtikulad yuradRebas 
ar uTmobs muSaTa sayofacxovrebo pirobebs da 
Sromis usafrTxoebis normebis dacvas. igi Tavs 
imarTlebs imiT, rom damkveTis mier damtkice-
bul anu ukiduresad minimizebul xarjTaRricx-
vaSi am miznebisaTvis gamoyofili saxsrebi saer-
Tod ar arsebobs an mxolod Zalze umniSnelo 
raodenobiT aris gamoyofili;

3. samuSaoTa msvlelobis procesSi mou-
lodnelad wamoWrili samSeneblo problemebis, 
magaliTad mimdebare teritoriebis dazianebis, 
gruntis wylebis gauTvaliswinebeli modinebis 
da bevri kidev sxva arasasurveli movlenebis 
gamosworeba damkveTsa da Semsrulebels Soris 
seriozuli davis sagani xdeba, radganac gauT-
valiswinebeli xarjebic amoRebulia xarjTaR-
ricxvidan misi gaiafebis mizniT da damatebiTi 
samuSaoebis Rirebulebis anazRaurebas orive 
mxare gaurbis;

4. mSeneblobis dasrulebis Semdeg damkveTi, 
rogorc wesi ukmayofiloa Sesrulebuli sam-
uSaoebis xarisxiT, xolo Semsrulebeli yvela-
nairi gzebiT cdilobs imis damtkicebas, rom 
damkveTis mier damtkicebuli xarjTaRricxvis 
Sesabamisad aris yvelaferi Sesrulebuli da 
ukeTesi xarisxis miRweva iq gaTvaliswinebuli 
masalebiTa da Sromis danaxarjebiT SeuZlebeli 
iyo. 

albaT Zneli misaxvedri ar aris, rom im 
pirobebSi, rodesac qveyanaSi aRar arsebobs 
axali proeqtebis savaldebulo eqspertizis 
moTxovna da mSeneblobis mimdinareobis pro-
cesze ar xorcieldeba saxelmwifos mxridan sa-
Tanado  kontroli damkveTsa da Semsrulebels 
Soris urTierToba aseTive doneze darCeba. rac 
mTavaria yovelive aseTi SemTxvevis mere au-
cileblad Cndeba eWvebi tenderis CatarebaSi 
monawileTa mimarT, maTi piradi dainteresebis 
Sesaxeb, rac arc Tu ise iSviaTad aris mokle-
buli safuZvels.

imisaTvis, rom maRalefeqturi da xarisxiani 
gaxdes samSeneblo samuSaoebis satendero Sesy-
idvebis gziT ganxorcielebis Sedegad miRebuli 
saboloo produqti, aucilebelia mniSvnelova-
ni cvlilebebi moxdes saxelmwifo Sesyidvebis 
Sesaxeb qveyanaSi moqmed kanonSi. igi faqtiurad 
mowinave sazRvargareTis qveynebSi moqmedi kan-
onis gadmoqarTulebul variants warmoadgens 
da ar iTvaliswinebs im qveynebSi da saqarT-
velos sinamdvileSi arsebuli sakanonmdeblo 
bazis radikalur gansvavebas samSeneblo sfer-
oSi, romelic TavisTavad moiTxovs saTanado 
doneze Camoyalibebas.
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