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regionuli proeqtebis saxelmwifo sabiujeto 

dafinansebis meqanizmebi

konstantine xmalaZe, stu-s profesori

Р Е З Ю М Е

Механизмы государственного бюджетного 
финансирования региональных проектов

В Грузии для инвестиционной сферы характерны 
тенденция сокращения инвестирования бюджетных 
средств, высокий уровень экономических рысков в 
регионах и резкое сокращение банковских инвестиций. 
Целесообразно постепенное перемещение вектора 
регулирования инвестиционной деятельности от центра  
на региональный уровень, на котором лучше видны 
текущие задачи развития;  установить оптымальное  
соотнощение между центральным и региональным 
источныками, централизмом и рыночной свабодой; 
создать необходимые условия для корпоративного 
сотрудничества.

Необходимо финансированые инвестиционных 
и фундаментных иновационных программ за счет 
бюджетного фонда региональных проектов. С этой 
целью, считаем нужным оптимизацию процесса отбора 
проектов. Вместе с тем, требует уточнения критерий 
отбора и результирующие индикаторы проектов 

Необходимо улучшить степень обоснованносты 
проектных предложений и повысить ответственность 
муниципалитетов. Важнещими критериямы считаются 
результирующие параметры экономической, 
бюджетной и социальной эффективности. 
Конкретные критерий отличаются друг от друга 
по уровнию развития регионов. Финансированые 
инфраструктурных, предпренимательских проектов, 
а также,  проектов по стимулированию занятости, 
возможно в рамках региональных и отраслевых 
инвестиционных программ.

* * * * * *

saxelmwifos sainvesticio politikis mniS-
vnelovan principad gvesaxeba realur ekonomi-
kaSi saprocento ganakveTis investiciaTa efeq-
tianobis Sesatyvis donemde Semcireba. saxelm-
wifos SeuZlia fulad-sakredito da finansuri 
politikis meSveobiT zemoqmedeba moaxdinos in-
vesticiuri moTxona-miwodebis Tanafardobaze, 
da Sedegad – kapitaluri da finansuri aqtive-
bidan Semosavlis normis odenobaze. rogorc 
msoflio sainvesticio praqtika gviCvenebs, in-
vesticiuri saqmianobis saxelmwifo regulireba 
xorcieldeba Semdegi formebiT: saxelmwifo 
investiciuri programebi; saxelmwifo inves-
ticiebis pirdapiri marTva; gadasaxadebisa da 

SeRavaTebis diferencirebuli sistemis SemoRe-
ba; daxmarebebi saxelmwifo biujetidan subsi-
diebis, sabiujeto sesxebis saxiT, calkeuli 
teritoriebis, dargebisa da warmoebebis gan-
viTarebisaTvis; saamortizacio, sakredito da 
fasobrivi politikis gatareba da sxva.

saqarTveloSi sainvesticio sferosaTvis 
damaxasiaTebelia saxelmwifo sabiujeto saxs-
rebis ZiriTad sawarmoo fondebSi investirebis 
Semcirebis tendencia. mas Tan erTvis ekono-
mikuri riskebis maRali done regionebSi, rac 
ganapirobebs sabanko investiciebis mkveTr Sem-
cirebas. mwiria mosaxleobis danazogebi da maTi 
investiciebad transformirebis SesaZleblobe-
bi.

amJamad, sainvesticio politika ZiriTadad 
centraluri xelisuflebis prerogativas war-
moadgens. es midgoma araefeqtiani aRmoCnda 
qveyanaSi arsebuli, egreTwodebuli sainvesti-
cio SimSilis fonze. mizanSewonilia, sainvesti-
cio saqmianobis regulirebis veqtori Tanda-
Tan gadaixaros regionuli kuTxiT, raTa, ufro 
naTlad iqnas danaxuli mimdinare amocanebi da 
maTi gadaWris gzebi.

saxelmwifo regulirebisaTvis gansakuTre-
biT mniSvnelovania optimaluri Tanafardobis 
damyareba investirebis centralur da re-
gionul wyaroebs, centralizmsa da sabazro 
Tavisuflebas Soris. 

saxelmwifos sainvesticio politikis mniS-
vnelovan princips unda warmoadgendes saTana-
do pirobebis Seqmna korporatiuli TanamSrom-
lobisaTvis.

mizanSewonilia, ganviTarebuli qveynebis 
msgavsad, saqarTvelos saxelmwifo biujetSi 
gamoiyos ganviTarebis fondi, romlis daniS-
nuleba iqneba investiciuri da fundamenturi 
inovaciuri programebis dafinanseba. saubaria 
fondis Sinaarsobriv mxareze, rameTu, saqarT-
velos biujetSi ramodenime welia arsebobs 
analogiuri fondi, magram, mis xarjze finans-
deba mxolod adgilobrivi mniSvnelobis in-
frastruqturuli obieqtebis sareabilita-
cio samuSaoebi. igi regulirdeba saqarTvelos 
mTavrobis 2013 wlis 7 Tebervlis №23 dadge-
nilebiT - „saqarTvelos saxelmwifo biujetiT 
gaTvaliswinebuli saqarTvelos regionebSi gan-
saxorcielebeli proeqtebis fondidan dasafi-
nansebeli adgilobrivi TviTmmarTvelobis da 
regionuli proeqtebis SerCevis procedurebis 
da kriteriumebis damtkicebis Sesaxeb“. 
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saqarTvelos saxelmwifo biujetis regioneb-
Si gansaxorcielebeli proeqtebis fondis saxs-
rebis Tavisdroulad da efeqturad aTvisebis 
mizniT aucileblad migvaCnia proeqtebis Ser-
Cevis procedurebis Semdgomi optimizireba. 
amasTan erTad, dasaxvewia proeqtebis SerCevis 
kriteriumebi da Sedegobrivi indikatorebi.

saproeqto winadadebebis momzadeba warmoad-
gens mniSvnelovan, SeiZleba iTqvas, - ganmsaz-
Rvrel etaps sainvesticio-infrastruqturuli 
proeqtebis formirebisa da ganxorcielebis er-
Tian procesSi. dadgenilebis es nawili moiTxovs 
gaZlierebas moTxovnebis dakonkretebisa da 
pasuxismgeblobis amaRlebis kuTxiT. sasurve-
lia naTlad da srulad ganisazRvros samxareo 
mmarTvelobisa da TviTmmarTvelobis organoTa 
funqciebi da pasuxismgebloba saproeqto wina-
dadebebis momzadebis procesSi. 

moqmedi dadgenilebis danarTi-1-iT gansaz-
Rvrul moTxovnebs aqvT upiratesad formaluri 
xasiaTi da ver uzrunvelyofen  saTanadod das-
abuTebuli winadadebebis  SemuSavebasa da samin-
istroSi warmodgenas. 

rogorc mravalwlianma praqtikam gviCvena, 
municipaluri infrastruqturuli saWiroe-
bebis formirebas ar aqvs sistemuri xasiaTi; 
ar efuZneba winaswar safuZvlian Seswavlas da 
kompleqsur kvlevas, raTa dadgenil iqnas sain-
vesticio obieqtis zogadi sainJinro-teqnikuri 
da finansuri parametrebi. Sedegad, adgili aqvs 
prioritetebis xSir cvlilebas, gaumarTlebel 
sxvaobebs saproeqto winadadebis, saproeqto da 
satendero Rirebulebebs Soris da sxva.

saproeqto winadadebebis momzadebis proces-
Si subieqturi midgomebis gamoricxvis mizniT, 
mizanSewonilia, municipalitetebma da saxelm-
wifo-rwmunebulebma-gubernatorebma ixelmZ-
Rvanelon Sesabamisad, ganviTarebis programe-
biT da   samoqmedo gegmebiT.	sasurvelia, samx-
areo mmarTvelobisa da TviTmmarTvelobis or-
ganoebs winaswar, sabiujeto wlis dawyebamde 
ganesazRvroT fondidan misaRebi dafinansebis 
savaraudo moculobebi. es mizanmimarTuls da 
realurs gaxdis winadadebebis momzadebis pro-
cess.

winadadebebis dasabuTebulobis xarisxis asa-
maRleblad aucileblad migvaCnia winasaproeqto 
samuSaoebis Catareba, rogoricaa: teritoriis 
geologiuri gamokvleva, proeqtis ekonomikuri, 
sabiujeto da socialuri mniSvnelobis gansaz-
Rvra; Sesabamisoba regionuli ganviTarebis miz-
nebTan da amocanebTan; Sesabamisoba finansur 
da organizaciul SesaZleblobebTan; proeq-
tis realizaciis vadebi; riskis done; proeqtis 
ekologiuroba da usafrTxoeba; Sesabamisoba 
kanonmdeblobasTan da sxva.

raTqmaunda, aRniSnuli samuSaoebis warmoeba 

dakavSirebulia saTanado xarjebTan regionuli 
administraciebisa da municipalitetebis mxri-
dan. sanacvlod, es moaxdens maT met koncen-
centrirebas pirveli rigis infrastruqturul 
saWiroebebze, SezRudavs gansaxilvel wina-
dadebaTa raodenobas da aamaRlebs regionuli 
mmarTvelobisa da TviTmmarTvelobis organoTa 
pasuxismgeblobas saxsrebis efeqtianad gamoyen-
ebis saqmeSi.

dadgenilebis me-3 muxlis mixedviT: ,,am 
dadgenilebis miznebisaTvis proeqti regionu-
lad ganixileba im SemTxvevaSi, rodesac pro-
eqtis ganxorcielebis areali an misi ganxor-
cielebidan miRebuli Sedegi moicavs or an 
met TviTmmarTvel erTeuls“. am formulire-
biT, regionulad ar miiCneva municipalitetis 
mier ganxorcielebuli proeqtebi, rac war-
moSobs garkveul gaugebrobas saxelmwifo biu-
jetis aRniSnuli fondis daniSnulebidan da 
Sesabamisad - dasaxelebidan gamomdinare. re-
gionebSi gansaxorcielebeli proeqti rom re-
gionuli proeqtia, - es eWvs ar unda iwvevdes. 
Sesabamisad, saWirod migvaCnia zemoaRniSnulis  
axali redaqciiT formulireba. 

Cvenis azriT,  fondis xarjze dafinansebu-
li yvela proeqti  regionul proeqtad unda 
miviCnioT. proeqtebs Soris gansxvaveba SesaZle-
belia mxolod Rirebulebisa da teritoriul 
masStabis mixedviT. Tumca, unda aRiniSnos, rom 
realurad, proeqtebis mniSvnelovani nawili 
municipaluri masStabisaa da mniSvnelobisa da 
Rirebulebis mixedviT savsebiT ganekuTvneba 
adgilobrivi biujetiT gadasawyvet problemaTa 
rigs. es migvaniSnebs im garemoebaze, rom sax-
elmwifo biujetis regionebSi gansaxorciele-
beli proeqtebis fondi mniSvnelovanwilad, xom 
ar axdens adgilobrivi biujetebis sainvesti-
cio-infrastruqturuli xarjebis dublirebas 
da warmoadgens maT danamats. amitom, princi-
pulad unda gaimijnos sainvesticio funqciebi 
centrs, regionul administraciasa da adgilo-
brivi TviTmmarTvelobis organoebs Soris.

dadgenilebis umniSvnelovanesi sakiTxia 
proeqtebis SerCevis kriteriumebi (muxli 3). 
dadgenilebaSi kriteriumebad motanilia:

a) saproeqto winadadebisa da saproeqto do-
kumentaciis Sesabamisoba konkretuli regionis 
ganviTarebis strategiasTan da mocemuli TviT-
mmarTveli erTeulis ganviTarebis progra-
masTan (maTi arsebobis SemTxvevaSi);

b) adgilobrivi mosaxleobis maqsimaluri 
CarTuloba saproeqto winadadebis SerCevisa da 
proeqtis ganxorcielebis procesSi;

g) proeqtis gansaxorcieleblad saxelmwifos 
finansuri mxardaWeris aucilebloba;

d) TviTmmarTveli erTeulis sawarmoo-
ekonomikuri parametrebis gaumjobeseba;
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e) axali samuSao adgilebis Seqmna;
v) adgili ara aqvs sxva organizaciebis pro-

gramebsa da aqtivobebTan dublirebas;
z) mosaxleobis xelmisawvdomobis gazrda 

da xarisxis amaRleba transportis, jandacvis, 
ganaTlebis, sportis, kulturis, sabinao-komu-
naluri momsaxurebis sferoebSi, agreTve mosax-
leobis usafrTxo, ekologiurad jansaRi da 
keTilsaimedo garemos uzrunvelyofa.

CamoTvlilTagan umravlesoba Tavisi arsidan 
gamomdinare, SeuZlebelia miCneul iqnas pro-
eqtebis SerCevis kriteriumebad. 

pirvel rigSi, aucilebelia erTmaneTisagan 
ganvasxvavoT proeqtebis SerCevis pirobebi anu 
aucilebeli SezRudvebi/daSvebebi sakuTriv im 
kriteriumebisagan, romlebic gansazRvraven mis 
Sedegobriv efeqtianobas.

dadgenilebis me-3 punqtis a), b), g) da v) pun-
qtebi arsebiTad warmoadgenen proeqtebis Ser-
Cevis pirobebs, ramdenadac aweseben SezRudveb-
sa da savaldebulo pirobebs regionebis ganvi-
Tarebis strategiebsa da programebTan Sesabam-
isobis, mosaxleobis maqsimaluri CarTulobis, 
saxelmwifo finansuri mxardaWeris aucileblo-
bisa da sxva programebTan koordinirebis Tval-
sazrisiT.maT sasurvelia daematos: proeqtis 
realizaciisaTvis saWiro sakadro, samecniero-
teqnikuri da sawarmoo potencialis arseboba; 
regionis ganviTarebis inovaciuri, samecniero, 
saganmanaTleblo da informaciuli uzrunve-
lyofa; ekologiuri normebis dacva; Sesabam-
isoba moqmed samarTlebriv bazasTan; aucile-
beli nedleulisa da masalebis arseboba; kargi 
organizaciuli menejmenti, msgavsi proeqtebis 
realizaciis gamocdileba da unarCvevebi; saWi-
ro miwis nakveTis an Senobebisa da nagebobebis 
arseboba; kavSiri regionuli mrewvelobis gan-
viTarebasTan; sazogadoebrivi azri; inteleqtu-
aluri sakuTrebis uflebebis dacva da sxva.

rac Seexeba danarCen punqtebs - TviTmmarT-
veli erTeulis sawarmoo-ekonomikuri parame-
trebis gaumjobeseba; axali samuSao adgilebis 
Seqmna; mosaxleobis xelmisawvdomobis gazrda 
da xarisxis amaRleba transportis, jandacvis, 
ganaTlebis, sportis, kulturis, sabinao-komu-
naluri momsaxurebis sferoebSi, agreTve mosax-
leobis usafrTxo, ekologiurad jansaRi da 
keTilsaimedo garemos uzrunvelyofa, - isini 
exmianebian kriteriumis cnebas, Tumca, saWiroe-
ben Semdgom konkretizebas.

prioritetuli infrastruqturuli pro-
eqtebis SerCevis dros mniSvnelovan kriteri-
umebs warmoadgenen ekonomikuri, sabiujeto da 
socialuri efeqtianobis kriteriumebi. konkre-
tuli kriteriumebi sxvadasxva regionisaTvis 
gansxvavebulia. magaliTad, erTisaTvis SeiZle-
ba es iyos damatebiTi samuSao adgilebis Seqmna, 

xolo meoresaTvis - inovaciuri produqciis xve-
driTi wonis amaRleba warmoebuli produqciis 
saerTo moculobaSi. 

SegviZlia damatebiT SemogTavazoT pro-
eqtebis SerCevis kriteriumebi:  inovaciuri te-
qnologiebis damuSaveba; regionuli ekonomikis 
ganviTareba; axali inovaciuri kompaniebisa da 
samuSao adgilebis Seqmna; samecniero damuSave-
baTa komercializacia; regionis imijis gaum-
jobeseba da investiciebis mozidva; finansuri 
sicocxlisunarianoba.

kriteriumebis safuZvelze SerCeuli pro-
eqtebis dafinanseba SesaZlebelia regionuli 
sainvesticio da dargobrivi programebis far-
glebSi. kriteriumebi varireben konkretul 
programebSi CarTulobis mixedviT. SerCevis 
procedura mimarTuli unda iyos imisaken, raTa 
gamovlenil iqnas  dadgenili kriteriumebis Se-
sabamisi proeqtebi. 

dadgenilebis mixedviT dafinansebis proce-
si gayofilia or procedurul ciklad - pro-
eqtirebisa da uSualod infrastruqturuli 
samuSaoebis dafinansebis stadiebad. Sedegad, 
erTiani procedura sakmaod gawelilia droSi, 
xolo, winasw ar proeqtebis Sedgenisa da eqsper-
tizis Sedegad misaRebi efeqti, Cvenis azriT,  
mosalodnelze mniSvnelovnad naklebia. benefi-
ciarebs ar gaaCniaT motivacia izrunon pro-
eqtirebisa  da eqspertizis xarjebis dazogvaze, 
rameTu igi ar aris dakavSirebuli gamosayofi 
sainvesticio Tanxis saerTo RirebulebasTan. 
piriqiT, maT uflebac ki eZlevaT 10 %-mde 
gazardon samuSaoebze ganacxadis Tavdapirveli 
Rirebuleba (romelc umetes SemTxvevaSi  ise-
dac subieqturi da mniSvnelovnad gaberilia).

Cveni winadadebaa, procedurulad,  ganacxadi 
komisiaze gansaxilvelad warmodges saproeqto 
winadadebis an Tu es SesaZlebelia - proeqtis 
saxiT (dafinansebis saerTo Tanxidan Semdgomi 
anazRaurebiT). eqspertiza SesaZlebelia ganx-
orcieldes rogorc winadadebis warmodgenamde, 
ise, winadadebis warmodgenis Semdeg - komisiis 
moTxovniT. 

vfiqrobT, aRniSnuli mniSvnelovnad gaamar-
tivebs proceduras, Seamcirebs (aranakleb 
2-jer) gafinansebis gamoyofis vadebs da gaz-
rdis beneficiarTa pasuxismgeblobasa da mo-
tivacias sabiujeto saxsrebis miznobrivad da 
efeqtianad xarjvis saqmeSi.

mizanSewonilia ganxiluli iqnas sakiTxi sa-
biujeto fondidan aramarto infrastruqtu-
ruli proeqtebis, aramed mewarmeobis (mcire 
biznesis) da dasaqmebis xelSewyobis programe-
bis  da proeqtebis dafinansebis SesaZleblobis 
Sesaxeb. dafinanseba mimarTul unda iqnas depre-
siuli regionebis ganviTarebaze, industriuli 
zonebisa da parkebis Seqmnaze, monoprofiluri 
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qalaqebis ekonomikis diversifikaciaze, soflis 
meurneobis, gadamamuSavebeli mrewvelobis da 
sxva dargebis  ganviTarebaze. 
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