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adgilobrivi TviTmmarTvelobis ganviTarebis 

Tanamedrove problemebi saqarTveloSi

boris WiWinaZe, ekonomikis akademiuri doqtori

reziume

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis ganviTa
rebis Tanamedrove problemebi saqarTveloSi

Tanamedrove pirobebSi, maSin roca 
saqarTvelos kursi aqvs aRebuli evropuli 
struqturebisken, uaRresad didi mniSvneloba 
eniWeba swori da Sedegze orientirebuli 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis reformis 
gatarebas, profesionali kadrebis moZiebas 
da TviTmmarTvelobebis socialur-ekonomikur 
ganviTarebaze zrunvas. am mimarTulebiT saWiroa 
centrsa  da adgilobriv TviTmmarTvelobebs 
Soris kompetenciaTa mkacrad gamijvna, raTa 
maqsimalurad gamoiricxos ufleba-movaleobaTa 
aRreva da paralelizmi. mniSvnelovnad unda 
gaizardos TviTmmarTvelobebis finansuri 
damoukidebloba da maTi centrze (Tbilisi)  
damokidebuleba mniSvnelovnad unda Semcirdes. 
gamomdinare aqedan centraluri xelisuflebis 
mier miRebul unda iqnes iseTi kanonebi, 
romelic xels Seuwyobs maqsimalurad  mokle 
vadebSi TviTmmarTvelobebSi arsebuli 
problemebis mogvarebas da adgilobrivi 
socialuri fonis mniSvnelovnad gaumjobesebas. 
swored am SemTxvevaSi iqneba adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebi realurad TviTmmarTveli 
da mosaxleobis keTildReobis amaRlebaze  
orientirebulni.

sakvanZo sityvebi: adgilobrivi TviTmmar
Tveloba, transferi, administraciuli 
dayofa,  saxelmwifo rwmunebuli-gubernatori, 
gadasaxadebis gadanawileba, strategiuli gegma, 
uflebamosilebaTa gamijvna.

Резюме

Современные  проблемы развития местных органов 
самоуправлений  Грузии

 В современных условиях, когда у Грузии взят 
курс  на европейские структуры, особенно болъшое 
значение уделятъся проведению правилъной и 
ориентированной на резулътат реформы местных 
самоуправлений. В этом направлении необходимо 
строгое разграничение компетенции между центром и  
местными самоуправлениями с целъю максималъного 
исключения смешения прав и обязанностей и 
паралелизма. Значителъно должна возрасти финансовая 
независимостъ  самоуправлений, а также значителъно 
должна снизитъся их зависимостъ от  центра (Тбилиси). 
Исходя из этого,  централъной  властъю  должны 
бытъ приняты такие законы,  которые  в максималъно 
короткие сроки будут способствоватъ решению 
проблем, сушествующих в местных самоуправлениях  
и значителъному улучшению социалъного фона.

Именно в этом случае органы самоуправлений 
будут реалъно самоуправляемы и ориентированы на 
рост уровня благосостояния  населения

* * * * * *

postsocialistur saqarTveloSi erT-
erT aqtualur sakiTxad yovelTvis miiCneoda 
adgilobrivi TviTmmarTvelobebis formireba 
da gaZliereba. bolo ori aTwleulis 
ganmavlobaSi ganviTarebis ramdenime modeli 
SeirCa, iyo pozitiuri nabijebic, Tumca 
TviTmmarTvelobaTa realuri ganviTareba mainc 
ver miviReT. 

TviTmmarTvelobebis ganviTarebis aucileb
loba gansakuTrebad mwvaved dgas dRis wesrigSi  
exla, radganac saqarTvelos kursi aRebuli 
aqvs evropuli struqturebisken, gamomdinare 
aqedan uaRresad didi mniSvneloba eniWeba  
adgilobrivi TviTmmarTvelobebis ganviTarebis 
iseTi strategiis SemuSavebas, romelmac unda 
uzrunvelyos saqarTvelos municipalitetebis 
socialur-ekonomikuri ganviTareba da maTi 
konkurentunarianobis zrda. saqarTveloSi 
wlebis ganmavlobaSi ar arsebobda sakanon
mdeblo baza, romelic uzrunvelyofda 
municipalitetebis Semdgom ganviTarebas. 
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municipalitetebisadmi gatarebul politikas 
ar gaaCnda mwyobri xasiaTi, amas emateboda 
qveyanaSi arsebuli mZime kriminogenuri da 
ekonomikuri mdgomareoba, daqveiTebuli 
SromiTi da samewarmeo aqtivoba, rac 
mTlianobaSi municipalitetebis ganviTarebaze 
uaryofiTad aisaxeboda da araprognozirebads 
xdida maT saqmianobas.

miuxedavad centraluri xelisuflebis 
mier miRebuli araerTi kanonisa, wlebis 
ganmavlobaSi municipalitetebis mdgomareoba 
ar umjobesdeboda da maTi centrze 
damokidebuleba kidev ufro izrdeboda.

aTwleulebis ganmavlobaSi ar xdeboda 
municipalitetebSi arsebuli rezer
vebis gamoyeneba. municipalitetebs 
ar gaaCndaT teritoriis socialur-
ekonomikuri ganviTarebis Tanamedrove 
programebi. municipalitetebis ekonomikuri 
ganviTarebisaTvis ar iyo gansazRvruli 
sxvadasxva adgilobrivi mimarTulebebis 
prioritetuloba, sakiTxebi wydeboda 
spontanurad, yovelgvari ganxilvisa da 
mosaxleobis azris gaTvaliswinebis gareSe. 
adgili hqonda kompetenciebis da ufleba-
movaleobebis aRrevas centralur da 
adgilobriv xelisuflebas Soris.

mdgomareoba amJamadac rTulia, adgilob
riv TviTmmarTvelobebs ar gaaCniaT 
damoukidebloba, centraluri mTavrobis 
mier miRebuli kanonebi ver uzrunvelyofen 
adgilobrivi municipalitetebis ekonomikis 
mdgrad ganviTarebas, adgilobrivi socialur-
ekonomikuri mdgomareobis gajansaRebas da 
ekonomikuri  zrdis politikaze gadasvlas. 

saWiroa aRiniSnos, rom saqarTvelos 
adgilobriv TviTmmarTvelobebs aqvT 
ganviTarebis didi perspeqtiva, mxolod im 
SemTxvevaSi, roca centraluri xelisuf
lebis  mxridan iqneba politikuri neba 
municipalitetebis ganviTarebisaTvis.  
minimaluri iqneba ucxoeTis e.w. 
,,keTilismyofelebis“ Carevis xarisxi 
adgilobrivi kanonebis miRebisas da  
maqsimalurad iqneba gaTvaliswinebuli 
qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis 
mravalsaukunovani tradicia.

TviTmmarTvelobebis ganviTarebisaTvis  
amosavlad unda iqces politikur da 
socialur-ekonomikur sferoebSi centris da 
municipalitetebis urTierTobebis sworad  
Sefaseba. amisaTvis ki saWiroa moxdes arsebuli 
problemebisadmi sistemuri midgoma, sxva 
qveynebis ganviTarebis, misi mmarTvelobiTi 
sistemis istoriis codnis gaziareba. 
municipalitetebis resursuli potencialis 

gansazRvra-Sefaseba, adgilebze arsebuli 
adamianuri kapitalis maqsimalurad gamoyeneba. 
sazRvargareTis qveynebis municipalitetebis 
gamocdilebis gaziarebisas aucilebelia 
gaTvaliswinebul iqnes Cveni qveynis socialur-
ekonomikuri Taviseburebani da tradiciebi.

TviTmmarTvelobebis ganviTarebis morig 
mcdelobad SeiZleba miviCnioT xelisuflebis 
mier TviTmmarTvelobis axali kodeqsis 
SemuSaveba, romelic vfiqrobT, garkveul 
novaciebTan erTad, dazRveuli ar aris 
xarvezebisagan da problemaTa Rrmad wvdomas 
moiTxovs.    

axali TviTmmarTvelobis kodeqsi, romelic 
ZalaSi Sevida 2014 wlis 15 ivniss Catarebuli 
TviTmmarTvelobis arCevnebis oficialurad 
gamocxadebis Semdeg, mniSvnelovani  nova
ciebiT xasiaTdeba, magram miuxedevad amisa 
saWiroa aRiniSnos, rom verc es axali 
kodeqsi ver uzrunvelyofs adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis finansur damoukideblobas 
da centrisa da municipalitetebis ufleba-
movaleobaTa mkacrad gamijvnas.  

am kanoniT mniSvnelovnad gaizarda pirdapiri 
sayovelTao arCevnebis gziT arCeuli gamgeblis 
(meris) funqciebi, magram amasTanave Semcirda 
Temebis (soflebis)  uflebebi. municipalitetis 
TemebSi adre arsebuli rwmunebuli Seicvala 
gamgeblis warmomadgenlebiT, aRniSnuli 
cvlileba gaugebaria, radganac am cvlilebiT 
ar momxdara municipalitetebis TemebSi 
daniSnuli pirebis uflebebis zrda, am pirebs 
isev municipalitetis gamgebeli niSnavs 
da  maTi funqciebi kanoniT ar aris mkacrad 
regulirebuli, aseTi midgomebi adgilebze 
kidev ufro arTulebs isedac garTulebul 
mdgomareobas.  ,,adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
kodeqsis“  54-e muxlis  (gamgeblis/meris 
uflebamosileba) meore nawiliT gamgebeli/
meri uflebamosilia municipalitetis 
administraciul erTeulSi daniSnos gamgeblis/
meris warmomadgeneli.  saWiroa aRiniSnos, rom 
aRniSnuli norma gamgebels  aniWebs uflebas da 
ar avaldebulebs mas municipalitetis yvela 
TemSi daniSnos Tavisi warmomadgeneli, aseTi 
midgomiT SeiZleba moxdes, rom zogierT TemSi 
municipalitetis gamgebels ar yavdes Tavisi 
warmomadgeneli.

siaxlea axal kodeqsSi transferebis 
kuTxiTac, radganac SemoRebulia axali 
transferi - kapitaluri transferi. 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsis 94-e 
muxlis mixedviT sul municipalitetebi Semdegi 
saxis transferebs miiReben: 

a)   gaTanabrebiTi transferi;
b)   miznobrivi transferi;
g)   specialuri transferi;
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d)  kapitaluri transferi.  
imave kodeqsis 96-e muxlis mixedviT 

kapitaluri transferi gadaecema erTi 
biujetidan sxva biujets miznobrivi proeqtis 
gansaxorcieleblad da igi dakavSirebulia 
transferis mimRebis arafinansuri aqtivebis 
zrdasTan. kapitaluri transferi SeiZleba 
gadaeces:

a) saqarTvelos saxelmwifo biujetidan 
municipalitetis biujets;

b) avtonomiuri respublikis biujetidan 
Sesabamisi municipalitetis biujets.

iqve aRniSnulia, rom kapitaluri transferis 
gadacemis wess  gansazRvravs saqarTvelos 
mTavroba. 

kodeqsis siaxled SeiZleba miviCnioT 
samxareo sakonsultacio sabWoebis SemoReba. 
kodeqsis 146-e muxlis mixedviT samxareo 
sakonsultacio sabWo aris saxelmwifo 
rwmunebulTan-gubernatorTan arsebuli 
municipalitetTa sakonsultacio organo, 
romelic iqmneba   da saqmianobs am kanoniT 
dadgenili wesiT. sakonsultacio sabWos  mizania, 
uzrunvelyos municipalitetis interesebis 
warmodgena da gaTvaliswineba saxelmwifo 
rwmunebulis-gubernatoris uflebamosilebis 
ganxorcielebis, teritoriis ganviTarebis 
dagegmvisa da ganxorcielebis procesSi.  
samxareo sakonsultacio sabWos SemadgenlobaSi 
Tanamdebobrivad Sedis yvela Sesabamisi 
municipalitetis gamgebeli/meri, sakrebulos 
Tavmjdomare da sakrebulos Tavmjdomaris 
moadgile.  samxareo sakonsultacio sabWos 
uflebamosilebaa:

a) saxelmwifo rwmunebulis-gubernatoris 
wardginebiT Sesabamis teritoriaze saxelmwifos 
mier gansaxorcielebeli proeqtebis, 
programebisa da maTi xarjTaRricxvebis 
ganxilva;

b) saxelmwifo rwmunebulis-gubernatoris 
uflebamosilebis ganxorcielebis teritoriis 
socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategiis 
ganxilva;

g) saxelmwifo rwmunebulisTvis-
gubernatorisTvis rekomendaciebis SemuSaveba 
Sesabamisi teritoriis ganviTarebis dagegmvisa  
da ganxorcielebis procesSi.

samxareo sakonsultacio sabWos sxdomebs 
iwvevs saxelmwifo rwmunebuli-gubernatori. 
samxareo sakonsultacio sabWo ikribeba 3 TveSi 
erTxel mainc. 

ramdenad efeqturi da produqtiuli 
iqneba regionebSi samxareo sakonsultacio 
sabWoebis funqcionireba amas dro gviCvenebs, 
am etapisaTvis raime saxis komentaris gakeTeba 
ar iqneba mizanSewonili.

sxva mniSvnelovani cvlilebebi axali 

kodeqsiT ar ganxorcielebula, gamomdinare 
aqedan isev gadauWreli darCa is mniSvnelovani 
sakiTxebi, rac wlebis ganmavlobaSi arsebobs 
municipalitetebSi.

axali kanonis proeqtSi araferia aRniSnuli 
ziari gadasaxadebis Sesaxeb, anu  saxelmwifo 
gadasaxadebidan  darCeba Tu ara garkveuli 
Semosavali adgilobriv TviTmmarTvelobebSi. 
aRniSnuli kodeqsis 154-e muxli avaldebulebs 
mTavrobas 2014 wlis 1 seqtembramde 
saqarTvelos parlaments gansaxilvelad warud
ginos ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsSi 
cvlilebebis Setanis Sesaxeb“ kanonproeqti, 
am cvlilebebiT unda ganisazRvros sxvadasxva 
donis biujetebs Soris saSemosavlo gadasaxadis 
ganawilebis proporcia da meqanizmi. unda 
vivaraudoT, rom kanonmdebeli am sakiTxs 
„sabiujeto kodeqsSi“ Sesatani cvlilebebis 
dros gaiTvaliswinebs. im SemTxvevaSi Tu 
saxelmwifo gadasaxadebidan, gansakuTrebiT 
saSemosavlo da mogebis gadasaxadebidan 
adgilobriv TviTmmarTvelobebSi kvlav ar 
darCa  gansazRvruli anaricxebi (Tundac 
20-50%), maSin adgili eqneba arsebuli 
mmarTvelobis kidev ufro centralizebas, rac 
adgilobrivi TviTmmarTvelobebis sabiujeto 
damoukideblobaze negatiurad aisaxeba.  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis kodeqsis  
165-e muxliT saqarTvelos mTavroba valdebulia 
miiRos aseve garkveuli saxis administraciuli 
aqtebi municipalitetebis normalurad 
funqcionirebasTan dakavSirebiT.

kidev ufro rTulad dgas sakiTxi 
municipalitetebis qonebis formirebisas. 
kanonis proeqtiT faqtobrivad ar aris 
gansazRvruli TviTmmarTvelobebze gadasacemi 
qonebis Sesaxeb. rac kidev ufro bundovans 
xdis TviTmmarTvelobebis muSaobas da 
aZlierebs centralizebas. kanonis  107-e muxlSi 
aRniSnulia, rom municipalitetis sakuTrebas 
warmoadgens:

a)  adgilobrivi mniSvnelobis gzebi da 
maTi Semadgeneli nawilebi, quCebi, miwisqveSa 
da miwiszeda gadasasvlelebi, trotuarebi, 
SuqniSnebi, gare ganaTebis  konstruqciebi, 
moednebi, skverebi, bulvarebi, Sadrevnebi, 
parkebi, mwvane nargavebi da napirgasamagri 
nagebobebi.

b)   arasasoflo-sameurneo daniSnulebis 
miwa, garda:

b.a) kerZo sakuTrebaSi arsebuli, saxelmwifo 
qonebaze damagrebuli miwisa;

b.b) saxelmwifos wilobrivi monawileobiT 
arsebul qonebaze damagrebuli miwebisa;

b.g) miwebisa, romlebic eqvemdebareba 
dasaxelebuli kategoriis qonebaze (saxelmwifo 
qoneba  da saxelmwifos wilobrivi monawileobiT 
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arsebuli sazogadoebis qoneba)  saqarTvelos 
kanonmdeblobiT dadgenili wesiT damagrebas;

g) municipalitetis sakuTrebaSi arsebul 
obieqtebze, maT Soris am muxlis ,,a“ qvepunqtiT 
gansazRvrul obieqtebze mimagrebuli miwa;

d) adgilobrivi mniSvnelobis tyis da wylis 
resursebi;

e)  sasoflo-sameurneo daniSnulebis  miwa, 
garda: 

e.a)  kerZo da saxelmwifo  sakuTrebaSi arsebuli 
sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwebisa, maT 
Soris saZovrebisa (aq cota gaurkvevlobaa, 
miwa an kerZoa an saxelmwifo sakuTrebaSia, 
aqedan aRniSnuli kanonis proeqtiT arcerTi ar 
warmoadgens municipalitetis sakuTrebas, maSin 
sainteresoa romeli miwebi eZleva adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs);

e.b)  pirutyvis gadasareki trasebisa;
e.g)  500 -metrian sasazRvro zolSi arsebuli 

sasoflo-sameurneo daniSnulebis miwisa;
e.d) daculi terotoriebis miwisa;
e.v) saxelmwifo tyis fondis miwisa;
e.z)  sabiujeto dafinansebaze myofi dawesebu

lebebisa da sajaro samarTlis iuridiuli 
pirebisaTvis uzufruqtis formiT sargeblobis 
uflebiT gadacemuli miwisa;

e.T) wylis fondis miwisa.
rogorc  Cans, TviTmmarTvelobebis  

sakuTrebaSi arsebuli qonebis CamonaTvali 
metad mwiria da veranairad ver uzrunvelyofs 
adgilobrivi TviTmmarTvelobebis  winaSe 
arsebuli valdebulebebis Sesrulebas.  
aRniSnuli kuTxiT kanonSi mniSvnelovani 
cvlilebebia Sesatani, raTa dacul iqnes 
„adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb“  
evropuli qartiis moTxovnebi, sadac 
pirdapir aris aRniSnuli, rom adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs unda gaaCndeT sakuTari 
qoneba da finansebi.

aqve saWiroa aRvniSnoT imis Sesaxeb, Tu 
ra strategiuli gegmebi hqonda miRebuli 
mTavrobas adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
ganviTarebis mimarTulebiT. 2010 wlis 25 ivnisis 
№172 dadgenilebiT, saqarTvelos mTavrobis  
mier   miRebuli saqarTvelos regionuli 
ganviTarebis 2010-2017 ww.  saxelmwifo 
strategiiT  gansazRvruli iyo:

a)   adgilobrivi da regionuli statistikis 
ganviTareba;

b)  sivrciT-teritoriuli dagegmareba;
g)adgilobrivi mosaxleobisaTvis momsaxu

rebis efeqtianad gawevis uzrunvel
sayofad TviTmmarTvel erTeulebs Soris 
TanamSromlobis gaZlierebis  xelSewyoba;

d)  regionuli ganviTarebis samarTlebrivi 
uzrunvelyofa;

e) regionuli ganviTarebis  reformis 

procesSi monawile saxelmwifo organoTa 
kompetenciebis gansazRvra;

v)  efeqtiani regionuli marTvis uzrunvel
yofisaTvis axali instituciebis Seqmna;

z) moqalaqeTa Tanamonawileobis xelSewyoba 
,,moqalaqeebze orientirebuli“ efeqtiani 
regionuli marTvis uzrunvelsayofad;

T) adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 
transsasazRvro TanamSromlobis ganviTarebis 
xelSewyoba;

i)  adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 
damoukideblobis xelSewyoba da centralur 
da adgilobriv xelisuflebebs Soris ufleba
mosilebebis mkafio gamijvna;

k) adamianuri resursebis momzadeba mdgradi 
regionuli ganviTarebis uzrunvelsayofad;

l) sajaro mosamsaxureebis Sefasebis da 
anazRaurebis erTiani sistemis SemuSaveba da 
danergva;

m)  eleqtronuli mmarTvelobis (e-Governance) 
platformis Semcveli komponentebisa da 
servisebis danergva adgilobrivi da regionuli 
xelisuflebis organoebis saqmianobis 
efeqtianobis amaRlebis mizniT.

aRniSnuli strategiiT ganisazRvra aseve 
gasatarebeli RonisZiebebi municipaluri 
momsaxurebisa da infrastruqturis  ganviTa
rebis, inovaciebis, axali teqnologiebisa da 
mewarmeobis ganviTarebis xelSewyobis, soflis 
meurneobisa da turizmis ganviTarebis, garemos 
dacvis uzrunvelyofis  mizniT.

2012 wels saqarTvelos mTavrobis 
mier miRebul iqna axali samTavrobo 
programa ,,Zlieri, demokratiuli, erTiani 
saqarTvelosTvis“, riTac ganisazRvra 2013-
2016 wlebisaTvis qveynis ZiriTadi monacemebi 
da mimarTulebebi.  aRniSnul samTavrobo 
programaSi  erT-erT punqtad gamoyofil iqna 
teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa 
da TviTmmarTvelobis sakiTxi. daigegma, rom 
TviTmmarTvel organoebs gadaecemoda Sesabamisi 
sakuTari (eqskluziuri) uflebamosileba, 
finansebi da sakuTreba. mniSvnelovnad 
gaizrdeboda TviTmmarTvelobebis sabiujeto 
Semosavlebi, TviTmmarTvel erTeulebs sakuTre
baSi gadaecemodaT adgilobrivi mniSvnelobis 
saxelmwifo qoneba, maT Soris TviTmmarTveli 
erTeulis teritoriaze arsebuli arapriva
tizebuli rogorc sasoflo-sameurneo, ise 
arasasoflo-sameurneo daniSnulebis miwis 
resursebis didi nawili. TviTmmarTvel TemebSi 
Semaval soflebs eyolebaT ara daniSnuli, 
aramed maT mier arCeuli mamasaxlisebi.  
Camoyalibdeba TviTmmarTvelobiss moxeleTa 
swavlebis qmediTi sistema, uzrunvelyofili 
iqneba moxeleTa uwyveti momzadeba, gadamzadeba 
da kvalifikaciis amaRleba, saqarTvelos 
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maRalmTiani zonis ganviTarebisaTvis 
amoqmeddeba finansuri stimulirebis sistema.

aRniSnul samTavrobo programaSi 2013 
wels Sevida umniSvnelo cvlilebebi.  am 
etapisaTvis faqtiurad gaurkvevelia 
CamoTvlili sakiTxebidan Tu risi Sesruleba 
SeZlo mTavrobam TviTmmarTvelobebis 
ganviTarebis mimarTulebiT, gamomdinare 
iqedan, rom samTavrobo programa 2016-2017 wels 
mTavrdeba, sakiTxi kidev ufro met aqtualobas 
iZens. saWiroa am mimarTulebiT mTavrobis 
mniSvnelovani gaaqtiureba. 

Cveni azriT, am etapze regionis da 
TviTmmarTvelobebis doneze saWiroa gatardes 
Semdegi RonisZiebebi:

1)	    TviTmmarTvelobebis saSemosavlo 
bazis gaZlierebis mizniT, kanoniT 
mkacrad ganisazRvros saxelmwifo 
gadasaxadebidan (am etapisaTvis mogebis da 
saSemosavlo gadasaxadebidan) adgilobrivi 
TviTmmarTvelobebis biujetebSi Casaricxi 
procentuli anaricxebis odenobebi;

2)	 kanoniT  mkacrad ganisazRvros im qonebis 
CamonaTvali, romelic gadaecema adgilobriv 
TviTmmarTvelobebs;

3)	 mkacrad gaimijnos gamgeblis da 
sakrebulos Tavmjdomaris funqciebi. am 
etapze saWiroa minimumamde Semcirdes 
municipalitetebSi sakrebulos wevrebis 
raodenoba. radgan rogorc dakvirvebebi 
gviCvenebs am etapisaTvis xelovnurad aris 
gazrdili municipalitetebis sakrebuloebis 
wevrebis, sakrebulos komisiebis, fraqciebis 
raodenoba, rac paralelurad iwvevs Sesabamisi 
sabiujeto Tanxebis xarjvas. saqarTveloSi 
moqmedi sakrebuloebi xSirad mxolod 
politikuri davalebebis Semsrulebel organod 
warmogvidgeba;

4)	 minimumamde  unda Semcirdes  saxelmwifo 
rwmunebulis-gubernatoris  uflebebi, radga
nac xSir SemTxvevaSi maTi saqmianoba aranairad 
ar uwyobs xels regionebis da maT Soris 
TviTmmarTvelobebis socialur-ekonomikur 
ganviTarebas. xSir SemTxvevaSi daniSnuli 
rwmunebul-gubernatorebi TviTmmarTvelobebSi 
arCeuli gamgeblebis da sakrebuloebis  
ufrosebad gvevlinebian, rac kidev erTxel 
usvams xazs imas, rom qveyanaSi daniSnul 
pirovnebebs ufro meti uflebebi aqvT vidre 
mosaxleobis mier pirdapiri wesiT arCeul 
pirovnebebs;

5)	 yvela kanonis ZiriTadi mizani unda 
iyos  adgilobrivi SromiTi, bunebrivi da 
materialur-teqnikuri  resursebis efeqtianad 
da yairaTianad gamoyenebis uzrunvelyofa. es 
SesaZlebelia mxolod im SemTxvevaSi, rodesac 
adgilobriv TviTmmarTvelobebSi  dasaqmebuli 

arian kompetenturi, keTislindisieri da saqmis 
erTguli pirovnebebi.  aRniSnuli mimarTulebiT  
Cvens adgilobriv TviTmmarTvelobebSi 
mdgomareba arasaxarbieloa da swraf 
sakanonmdeblo cvlilebebs saWiroebs;

6)	 2014 wlidan  (rogorc wina wlebSi iyo) 
adgilobrivi TviTmmarTvelobebis biujetebis 
ZiriTadi Semosavali kvlav centraluri 
biujetidan misaRebi transferebia. gamomdinare 
aqedan, adgilobrivi TviTmmarTvelobebi 
kvlav centrze damokidebuli iqnebian. aseTi 
arastabiluri biujetebis dros  faqtobrivad 
azrs kargavs  TviTmmarTvelobebis damou
kidebloba;

7)	 saWiroa mTavrobis mier SemuSavebuli iqnes 
TviTmmarTvelobebSi pirovnebebis Tanamdebo
bebze (gansakuTrebiT maRal Tanamdebobebze)  
daniSvnis  kriteriumebi, winaaRmdeg SemTxve
vaSi  moxdeba TviTmmarTvelobebidan profe
sionali kadrebis gadineba, rac sabolood 
TviTmmarTvelobebis socialur-ekonomikur 
ganviTarebaze negatiurad aisaxeba;  

8)	 am etapze, adgilobrivi TviTmmar
Tvelobebis saqmianobis efeqturobis amaRlebis
Tvis, pirvel rigSi, saWiroa ganxorcieldes 
cvlileba  TviTTmmarTvelobis moqmed kanonSi, 
raTa mniSvnelovnad gaimijnos centrisa da 
TviTmmarTvelobebis kompetenciebi, aseve  
dasaxvewia TviTmmarTvelobebisaTvis gadasa
ricxi transferis gamosaangariSebeli formula, 
raTa TviTmmarTvelobebma miiRon  transferis 
is odenoba, romelic maT ekuTvniT;

9)	 dasaxvewia kanoni ,,invensticiebis 
saxelmwifo mxardaWeris Sesaxeb“. kanoniT 
SeRavaTebi unda dauwesdeT im fizikur da 
iuridiul pirebs, romlebic ganaTavseben 
kapitals municipalitetebis teritoriaze, 
aRniSnuli midgoma maTTvis erTgvari stimuli 
iqneba;

10)	 aucilebeli sakanonmdeblo doneze 
moxdes adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
kompetenciebis gazrda mosaxleobis dasaqmebis 
da samuSao adgilebis Seqmnis mimarTulebiT. 
saWiroa adgilobrivi gadamzadebis centrebis da 
profesiuli saswavleblebis Seqmna, romlebmac 
unda uzrunvelyon adgilobrivi moqalaqeebis 
dasaqmeba da dasaqmebuli pirebis sistematuri 
gadamzadeba;

11)	 municipalitetebSi statistikuri 
informaciis moZiebis srulyofis mizniT 
saWiroa Seiqmnas adgilobrivi statistikuri 
samsaxurebi, radganac am etapisaTvis 
municipalitetebi ver floben informacias maT 
samoqmedo teritoriaze moqmedi sawarmoebis 
da maT balansze ricxuli qonebis Sesaxeb, maSin 
rodesac am sawarmoebis balansze ricxuli 
qoneba warmoadgens adgilobrivi biujetebis 
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qonebis gadasaxadis ZiriTad wyaros;
12)	  municipalitetebSi dasaqmebuli pirebi 

anazRaurebas unda Rebulobdnen damsaxurebisa 
da namsaxurebi wlebis, gamocdilebisa 
da Sesabamisi unar-Cvevebis mixedviT. 
aRniSnuli midgomebis ugulebelyofa xels 
Seuwyobs adgilobriv TviTmmarTvelobebSi  
araprofesionali kadrebis Semodinebas.

mjera da Rrmad var darwmunebuli, rom 
centraluri mTavrobis mier miRebuli iqneba 
swored iseTi kanonebi, romelic mniSvnelovnad 
Seuwyobs xels adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
damoukideblobis zrdas, rac sabolood 
TviTmmarTvelobebis socialur-ekonomikuri 
mdgomareobis gaumjobesebis sawindari gaxdeba.   
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