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meore saerTaSoriso ekonomikuri konferencia - IEC-2014
,,erovnuli ekonomikis ganviTarebis modelebi: guSin, dRes, xval

teritoriuli erTeulebis ekonomikuri 

ganviTarebis perspeqtivebi saqarTveloSi

jambul  biwaZe, awsu-s asocirebuli profesori
 nana beniZe, awsu-s asocirebuli profesori

reziume

rogorc msoflio praqtikam cxadyo sax-
elmwifos ganviTareba faqtobrivad war
moudgenelia teritoriuli erTeulebis gan 
viTarebis gareSe. radganac qveynis ekonomikis 
gajansaRebis uzrunvelyofis saqmeSi mniSvne
lovan rols swored  teritoriuli erTeulebi 
asruleben.

aucilebelia saqarTveloSi gatardes Semdegi 
saxis reformebi;

1. saxelmwifo auditis daaxloeba 
Tanamedrove evropul standartebTan;

2. teritoriuli erTeulebis ganviTarebis 
gegmis Sedgena;

3.teritoriuli erTeulebis biujetis 
dagegmvisas Tanamedrove  evropuli miRwevebis 
gamoyeneba;

3.adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis 
gadawyvetisas moqalaqeebis maqsimaluri 
CarTuloba;

4.adgilobrivi biujetiT gaTvaliswinebuli 
xarjviTi nawilis maqsimalurad transfa
rantuloba;

5.adgilobrivi TviTmmarTvelobebis umaRles 
sajaro moxeleebis saqmianobaze moqalaqeebis 
mxridan kontrolis meqanizmebis SemuSaveba;

teritoriuli erTeulebSi mcxovrebi mo-
qalaqeebi faqtobrivad ar monawileoben adg-
ilobrivi sakiTxebis samarTlebriv gadaw
yvetaSi, riTac ukontrolo mdgomareobaSi 
toveben sakrebuloSi momuSave Tanamdebobis pi-
rebs. xSir SemTxvevaSi did qalaqebSi warmodge-
nili arasamTavrobo organizaciebic, ar ar-
ian dakavebulni keTilsindisieri  saqmianobiT. 
nacvlad imisa, rom isini jansaR oponirebas 
uwevdnen adgilobrivi  TviTmmarTvelobis Tan-
amdebobis pirebs, piriqiT TviTmmarTvelobebis 
mier araswori kanonebis miRebisas faqtobri-
vad maTi Tanamonawileebi xdebian. arasamTav-
robo organizaciebis  aseTi  saqmianoba xSirad 
gamowveulia imiT, rom saqarTveloSi moqmedi 
arasamTavrobo organizaciebis  TiTqmis 95% 
dafinansebulia ucxouri warmomavlobis  e.w. 
,,grantebiT“.

aseTi midgomebiT kidev ufro mZimdeba so-
cialuri foni, rac sabolood municipal-
itetebSi mcxovrebi moqalaqeebis socialur-
ekonomikur  mdgomareobas  auaresebs.

sakvanZo sityva: teritoriuli erTeulebi, 
biujeti

Резюме
Перспективы экономического развития 

территориальных  единиц в Грузии

Как свидетельствует мировая  практика,  
развития  государства фактически немыслимо  без 
развития местных самоуправлений, поскольку в 
деле обеспечения оздоровления  экономики страны  
значительную  роль выполняют именно  местные  
самоуправления.

Необходимо в Грузии осуществить следующие  
виды  реформ:

Приближение государственного аудита к 
современным  европейским стандартам;

Составление плана развития местных 
самоуправлений;

Применение современных европейских достижений 
при планировании местного бюджета;

Максимальное  подключение граждан при решении 
вопросов  местного  значения;

Максимальная трансфарантность расходной  части, 
предусмотренной местным  бюджетом;

Разработка механизмов контроля со стороны  
граждан за деятельностью высших публичных 
чиновников местных самоуправлений;

Граждане, проживающие в муниципалитетах, 
фактически не участвуют в правовом решении местных 
вопросов, тем  самым оставляя в бесконтрольном 
положении  работающих в Сакребуло (Собрании) 
должностных лиц. Зачастую представленные в 
больших городах неправительственные организации 
не заняты добросовестной  деятельностью, вместо 
того, чтобы осуществлять здоровое оппонирование 
должностных лиц местных самоуправлений, при  
принятии неоправданных законов самоуправлениями, 
они фактически  становятся  их соучастниками. 
Подобная  деятельность неправительственных 
организаций зачастую  вызвана тем, что почти 95 



biznes-inJineringi, #4. 2014  

8

% действующих в Грузии неправительственных 
организаций финансируется т.н. «грантами» 
иностранного происхождения.

Таким подходом еще более  усугубляется 
социальный фон, что в конечном  итоге ухудшает 
социально-экономическое  положение проживающих в 
муниципалитетах граждан.

* * * * * * *
teritoriuli erTeulebis ekonomikuri 

ganviTarebis perspeqtivebi saqarTveloSi 
rogorc msoflio praqtikam cxadyo 
saxelmwifos ganviTareba faqtobrivad 
warmoudgenelia adgilobrivi TviTmmar
Tvelobebis ganviTarebis gareSe. radganac 
qveynis ekonomikis  gajansaRebis uzrunvelyofis 
saqmeSi mniSvnelovan rols swored  adgilob
rivi TviTmmarTvelobebi asruleben. ami
tom wina planze wamoiwevs ekonomikuri 
procesebis regulirebis teritoriul aspeq
tebze yuradRebis koncentrirebis sakiTxi, 
ramac asaxva unda hpovos saxelmwifo 
regionuli ekonomikuri politikis SemuSaveba-
ganxorcielebis procesis srulyofaSi cal
keuli teritoriuli erTeulebis (regio
nebis, raionebis, municipalitetebis) Tavise
burebaTa, interesTa da konkretul amocanaTa 
gaTvaliswinebiT. qveynis regionuli ganviTa
rebis problema upirvelesad teritoriuli 
erTeulebis uTanabro socialur-ekonomikur 
ganviTarebasTanaa dakavSirebuli 

Seqmnil pirobebSi aucilebelia ekonomikaze 
axali, efeqtiani meTodebiT zemoqmedeba, 
romelTa Soris erT-erTi umniSvnelovanesia 
programul-miznobrivi prognozireba, rac 
SesaZleblobas iZleva kvalificiurad, saime
dod, mokle vadaSi, saxelmwifos erTian 
politikasTan kavSirSi gadawydes calkeuli 
regionebis strategiuli problemebi. 

regionuli programebis SemuSavebisas da 
ganxorcielebis sabaziso meTodologiuri 
principebia; programis miznebis, amocanebis 
kompleqsuroba, sinqronuloba da da 
sistematuroba; programis RonisZiebaTa garan
tirebuli SemuSaveba da ganxorcielebis 
alternatiuli pirobebis gaTvaliswineba; 
resursuli uzrunvelyofa; programis amocanaTa 
damisamarTeba.

qarTuli saxelmwifoebriobis mSeneblobis 
etapobrivi analizi mkafiod warmoaCens, rom 
Tanamedrove etapze wina planze wamoiwia 
axalma amocanebma da prioritetebma, romelTa 
Soris gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba 
teritoriul erTeulebze ekonomikuri 
reformebis ganxorcielebas, ekonomikis 
stabilizacias, sabazro infrastruqturis 
Seqmnas, privatizacias, mewarmeobis rolis 

zrdas, sainvesticio procesebis marTvis, 
regionuli socialur-ekonomikuri ganviTa
rebis strategiuli dagegmvisa da marTvis, 
teritoriuli kompleqsuri socialur-ekono
mikuri programebis SemuSavebas, monitorin
gisa da Sefasebis meTodebiT xelmZRvanelobis 
aucileblobas da sxva.

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis momavali 
ganviTarebisaTvis aucilebelia mniSvnelovani 
cvlilebebi gatardes sakanonmdeblo doneze. 
gansakuTrebiT aRsaniSnavia sabiujeto mowyobis 
kuTxiT gasatarebeli RonisZiebebi. sabiujeto 
sistemis srulyofili kontrolisaTvis mimaCnia, 
rom aucilebelia saqarTveloSi gatardes 
Semdegi saxis reformebi;

1. saxelmwifo auditis daaxloeba 
Tanamedrove evropul standartebTan;

2.adgilobrivi TviTmmarTvelobebis 
ganviTarebis gegmis Sedgena;

3.adgilobrivi biujetis dagegmvisas 
Tanamedrove  evropuli miRwevebis gamoyeneba;

4.adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis ga
dawyvetisas  moqalaqeebis maqsimaluri CarTu
loba;

5.adgilobrivi biujetiT gaTvaliswinebuli 
xarjviTi nawilis maqsimalurad transfa
rantuloba;

6.adgilobrivi TviTmmarTvelobebis umaRles 
sajaro moxeleebis saqmianobaze moqalaqeebis 
mxridan kontrolis meqanizmebis SemuSaveba;

saqarTvelos TviTmmarTvelobebis mixedviT 
Catarebulma analizma da konkretuli 
municipalitetis problemebis ganxilvam 
dagvarwmuna, rom mxolod im SemTxvevaSi SeiZleba 
teritoriuli erTeulebis ganviTareba, roca 
xdeba;

a) mencierebisa da ganaTlebis  erT sistemad 
gaerTianeba;

b) kvlevebisa da ganaTlebis  standartebis 
SeTanxmebuloba;

g) ganaTlebis, mecnierebis da  biznesis 
interesebis SeTanxmeba adgilobrivi terito
riuli  subieqtebis  ganviTarebisaTvis.

saqarTvelos municipalitetebis umravle
soba finansuri saxsrebis ukmarisobas,  
mniSvnelovnadaa Semcirebuli maTi damouki
deblobis xarisxi, rac gamowveulia, rogorc 
obieqturi aseve subieqturi faqtorebiT. 
aRniSnuli krizisidan gamosasvlelad, aucile
belia adgilebze gatarebul iqnas Semdegi 
RonisZiebebi;

a) adgilobrivi TviTmmarTvelobebis ganviTa
rebaze orientirebuli inovaciuri proeqtebis 
Sedgena da Sesabamisi finansebiT uzrunvelyofa.

b)  adgilobrivi  sagadasaxado Semosavlebis 
diversifikacia;

g)  adgilobrivi kulturuli potencialis 
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ganviTareba;
d) socialuri momsaxurebis gaumjobeseba, 

gansakuTrebiT iseT sferoebSi, rogoricaa 
ganaTleba da janmrTeloba;

e) turizmis ganviTareba ise sferoebSi, 
rogoricaa sportuli, kulturuli, momsaxu
rebis da biznes-turizmi;

v) adgilobrivi municipalitetebis satran
sporto-lojistikur centrebad gadaqceva;

z) adgilobriv TviTmmarTvelobebSi ucxouri 
cnobili kompaniebis filialebis ganTavsebis 
xelSewyoba;

T) ucxoeTis adgilobriv TviTmmar
TvelobebTan sistematuri TanamSromloba;

saerTaSoriso gamocdilebis Seswavlam  gviC 
vena, rom  mxolod im SemTxvevaSia adgilo-
brivi TviTmmarTvelobebis mier wamoyenebuli 
iniciativebi Sedegze orientirebuli, roca is 
mxardaWerilia centraluri xelisuflebis mier. 

imedis momcem movlenad SeiZleba miviCnioT 
2013 wlis 1 martis saqarTvelos mTavrobis 
#223 gankarguleba- ,,saqarTvelos mTavro-
bis decentralizaciisa da TviTmmarTvelobis 
ganviTarebis strategiis ZiriTadi principebi 
2013-2014 wlebisaTvis“  miuxedavad imisa, rom 
dokumentTan  dakavSirebiT arsebobs garkveuli 
kiTxvebi, is SeiZleba Tamamad miviCnioT  TviT-
mmarTvelobebis ganviTarebis erT-erT mniS-
vnelovan strategiul gegmad.  

perspeqtivaSi  gansaxorcielebeli reformis 
amosavali principia moqalaqeebis maqsimaluri 
gaaqtiureba da uSualo CarTuloba marTvis 
procesSi.srulyofili da efeqturi  TviTmmar
Tvelobis gansaxorcieleblad  unda moxdes;

a) sazogadoebrivi TviTmmarTvelobis formi
reba TiToeul dasaxlebaSi;

b)municipaluri TviTmmarTvelobis terito
riuli optimizacia da gaZliereba;

g) samxareo xelisuflebaSi TviTmmarTvelobis 
elementebis damkvidreba;

d) saxelmwifo zedamxedvelobis efeqturi 
meqanizmebis Seqmna;

e) reformirebis procesis samarTlebrivi, 
teqnikuri da resursuli uzrunvelyofa.

rac Seexeba, mTavrobis strategiis ganxor
cielebiT;

a) gaizrdeba moqalaqeebis CarTulobis 
done adgilobrivi mniSvnelobis sakiTxebis 
gadawyvetis procesSi;

b) gaumjobesdeba sazogadoebrivi momsaxu
rebis miwodebis xarisxi. is damokidebuli 
aRar iqneba centrSi miRebul unificirebul 
gadawyvetilebebze da gaTvaliswinebuli 
iqneba calkeuli TviTmmarTveli erTeulis 
adgilobrivi specifika;

g) saqarTveloSi Camoyalibdeba ordoniani 
TviTmmarTvelob, rac SesabamisobaSi iqneba 

evropis analogiuri sididis qveynebis 
mowyobasTan;

d)   adgilebze sasicocxlo interesebis  gadaw
yveta gazrdis sazogadoebis pasuxismgeblobas, 
rac xels Seuwyobs calkeuli jgufebis 
centralur  xelisuflebasTan  dapirispirebis 
albaTobis Semcirebas;

e) adgilebze Seiqmneba iniciativian pirTa 
gamovlenisa da karieruli zrdis SesaZlebloba, 
rac mniSvnelovnad Seuwyobs xels qveyanaSi 
(sajaro samsaxuri, politikuri partiebi 
da sxva)  kvalificiuri kadrebis deficitis 
daZlevis process .

miuxedavad imisa, rom aRniSnuli strategia  
TviTmmarTvelobebis ganviTarebis kuTxiT 
wingadadgmul nabijad SeiZleba miviCnioT, 
masSi mainc  aris bundovani da arasakmarisad 
damajarebeli mxareebi. kerZod kritikosebis 
ganmartebiT sazogadoebrivi TviTmmarTveloba 
ara kerZo aramed soflis sajaro adgilobrivi 
TviTmmarTvelobaa, romelsac sakiTxebis 
mogvarebis didi speqtri ver eqneba misi mcire 
masStabebis gamo. aseve gaurkvevelia Tu ra 
sajaro pasuxismgebloba ekisreba soflad 
arsebul sazogadoebriv TviTmmarTvelobas. 
bundovania strategiaSi aRniSnuli axali 
institutis statusi. TviTmmarTvelobebi 
dakavdebian administraciuli sakiTxebiT 
Tu mxolod sakonsultacio saqmianobiT 
Semoifarglebian. 

moqmedi kanoniT ,,adgilobrivi TviTmmar
Tvelobis“ Sesaxeb  mkacradaa gansazRvruli 
TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi moqalaqeTa 
monawileobis uzrunvelyofa. aRniSnuli kanonis 
581 muxlis mixedviT adgilobrivi TviTmmar
Tvelobis organoebis saqmianobaSi moqalaqeTa 
monawileobis uzrunvelsayofad adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebi, adgilobrivi 
samsaxurebi da Tanamdebobis pirebi valdebuli 
arian, Seqmnan organizaciuli da materialur-
teqnikuri pirobebi moqalaqeTa miRebis, 
TviTmmarTvelobis organoebis sxdomebSi 
moqalaqeTa monawileobisa da gadawyvetilebaTa 
kontrolis gamWvirvalobisaTvis  da kanoniT 
dadgenili wesiT.

miuxedavad imisa, rom kanoniT mkacradaa gaw-
erili is regulaciebi, romelTa Sesrulebac  
evalebaT adgilobrivi TviTmmarTvelobis Tan-
amdebobis pirebsa da sakrebulos rigiT wevrebs, 
praqtikaSi sul sxvanairadaa saqme. terito-
riuli erTeulebis  doneze faqtobrivad  ig-
norirebulia kanonis es moTxovnebi da sakre-
buloSi sakiTxebis ganxilvamde ar xdeba maTi 
adgilobrivi masobrivi informaciis saSualebe-
biT gamoqveyneba.  municipalitetebSi mcxovrebi 
moqalaqeebisTvis  faqtobrivad ucnobia im sak-
iTxebis Sesaxeb, romelsac ganixilavs  maT mier 
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arCeuli warmomadgenlobiTi organo (sakre-
bulo). adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-
noebi, adgilobrivi samsaxurebi da Tanamdebo-
bis pirebi ar qmnian aranair pirobebs,  TviTm-
marTvelobis organoebis sxdomebSi moqalaqeTa 
monawileobis misaRebad, riTac arRveven mo-
qalaqeTa fundamentur uflebebs, monawileoba 
miiRon maTTvis saWiro mniSvnelovani sakiTxebis 
gadawyvetaSi.

municipalitetebSi mcxovrebi moqalaqeebi 
faqtobrivad ar monawileoben adgilobrivi 
sakiTxebis samarTlebriv  gadawyvetaSi, riTac 
ukontrolo mdgomareobaSi toveben sakrebulo-
Si momuSave Tanamdebobis pirebs.  xSir SemTx-
vevaSi did qalaqebSi warmodgenili arasamTav-
robo organizaciebic, ar arian dakavebulni 
keTilsindisieri saqmianobiT. nacvlad imisa, 
rom isini jansaR oponirebas uwevdnen adgilob
rivi  TviTmmarTvelobis Tanamdebobis pirebs, 
piriqiT TviTmmarTvelobebis mier araswori 
kanonebis miRebisas faqtobrivad maTi Tana-
monawileebi xdebian. arasamTavrobo organiza-
ciebis  aseTi  saqmianoba xSirad gamowveulia 
imiT, rom saqarTveloSi moqmedi arasamTavrobo 
organizaciebis TiTqmis 95% dafinansebulia 
ucxouri warmomavlobis  e.w. ,,grantebiT“. 

aRniSnuli gulgrili damokidebulebaa 
swored imis mizezi, rom saqarTvelos TiTqmis 
arc-erT municipalitetSi (yovel SemTxvevisaT-
vis amis Sesaxeb statistikuri informacia ver 
movipoveT) registrirebul amomrCevlebis 1%-s 
ar gamouyenebiaT kanoniT miniWebuli ufleba, 
moemzadebinaT da SeetanaT sakrebulos dadge-
nilebis proeqti an winadadeba sakrebulos nor-
matiuli aqtis gauqmebis, masSi cvlilebebis Se-
tanis an damatebebis Sesaxeb, rac kidev erTxel 
miuTiTebs municipalitetebSi mcxovrebi mo-
qalaqeebis pasiurobasa da arasamTavrobo or-
ganizaciebis araefeqturobaze.

aseTi  midgomebiT kidev ufro mZimdeba socia
luri foni, rac sabolood municipalitetebSi 
mcxovrebi moqalaqeebis socialur-ekonomikur  
mdgomareobas  auaresebs.
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