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sasamarTlo-sakonstituco kontrolis institutis 
socialur-samarTlebrivi Sinaarsi da organizaciuli 

safuZvlebi 

 
nino niSnianiZe _ samarTlis doqtori 

                         stu-s  profesori 
                                                               Sorena  wiqariZe  _ stu-s  doqtoranti 

       
reziume 

 
saqarTvelos saxelmwifoebriv politi-

kuri ganviTarebisa da Camoyalibebis pro-
cesSi mniSvnelovania 1995 wlis 24 agvistos 
konstituciis miReba, romelic r qarTuli 
saxelmwifos demokratiul politikur sis-
temis safuZvels warmoadgens. konstituci-
am axleburad gaiazra sasamarTlo xeli-
suflebis idea, romelic uaRresad aqtua-
luri gaxldaT postsabWoTa saqarTvelo-
saTvis da safuZveli Cauyara damoukidebe-
li, miukerZoebeli, samartliani   sasamarT-
lo instituciis formirebas, romelic 
sruliad damoukidebeli ganStoebaa, rome-
lic uzrunvelyofs marTlmsajulebisa da 
sakonstitucio kontrolis ganxorciele-
bis procesSi sakanonmdeblo da aRmasrule-
bel xelisuflebaTa Caurevlobas. aseTi 
damoukideblobis arseboba aucilebelia 
saxelmwifos funqciebis realuri ganxor-
cielebisaTvis. sasamarTlo xelisufleba, 
qmnis sasamarTlo organoTa erTian siste-
mas, romelic Sedgeba ori gansxvavebuli sa-
samarTlo instituciis _ saerTo iuris-
diqciis sasamarTloebis da sakonstitucio 
kontrolis ganmxorcielebeli sasamarTlo 
meqanizmis _ sakonstitucio   sasamarTlo-
sagan. 

 
 
Tanamedrove saqarTvelos saxelmwifo-

ebriv politikuri ganviTarebisa da Camoya-
libebis procesSi mniSvnelovan etaps war-
moadgens 1995 wlis 24 agvistos konstitu-
ciis miReba, romelic qarTul politikur 
da iuriudiul mecnierebaSi Tamamad SeiZ-
leba miviCnioT, rogorc qarTuli saxelm-
wifos demokratiul politikur sistemaze 
gadsvlis sawyisad, konstituciam axlebu-
rad gaiazra sasamarTlo xelisuflebis 
idea, romelic uaRresad  aqtualuri gaxl-
daT postsabWoTa saqarTvelosaTvis da sa-

fuZveli Cauyara axali demokratiuli sasa-
marTlo instituciis formirebis process. 

sasamarTlo, xelisuflebis sruliad da-
moukidebeli ganStoebaa, romelic uzrun-
velyofs marTlmsajulebisa da sakonsti-
tucio kontrolis ganxorcielebis pro-
cesSi sakanonmdeblo da aRmasrulebel xe-
lisuflebaTa Caurevlobas. aseTi damouki-
deblobis arseboba aucilebelia saxelmwi-
fos funqciebis realuri ganxorcielebi-
saTvis, xolo damoukidebeli, miukerZoebe-
li sasamarTlo xelisufleba demokrati-
uli, samarTlebrivi saxelmwifos ZiriTad 
safuZvels warmoadgens.  

saqarTvelos konstituciis mixedviT, 
sasamarTlo xelisufleba xorcieldeba sa-
konstitucio kontrolis, marTlmsajule-
bisa da kanoniT dadgenili sxva formebis 
mixedviT. sasamarTlo organoTa erTobli-
oba, romliTac xorcieldeba sasamarTlo 
xelisufleba, qmnis sasamarTlo organoTa 
erTian sistemas, romelic Sedgeba ori 
gansxvavebuli sasamarTlo instituciis _ 
saerTo iurisdiqciis sasamarTloebis da 
sakonstitucio kontrolis ganmxorciele-
beli sasamarTlo meqanizmis – sakonstitu-
cio   sasamarTlosagan. 

sakonstitucio iurisdiqcis upirateso-
ba, riTac is saerTo iuris-diqciis sasa-
marTloebisagan gamoirCeva, mdgomareobs 
imaSi, rom misi funqcionirebis pirobebSi 
saqmis garemoebaTa gamokvleva da gadaw-y-
vetilebebis miReba, SedarebiT racionalu-
ri proceduriT xorcieldeba. Sakonstitu-
cio sasamarTlo Semoifargleba mxolod 
sakonstitucio samarTlebrivi sakiTxebis 
ganxilviT da es mas Tavidan acilebs imis 
aucileblobas, rom erTdroulad gadawy-
vitos metad rTuli, specialuri sakiTxebi 
samarTlis sxvadasxva sferodan. gacilebiT 
martivad xdeba sasamarTlo gadawyvetile-
bebisaTvis sayovelTaod savaldebulo xa-
siTis miniWeba.  
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sasamarTlo sakonstitucio kontrolis 
organoebis uflebamosilebaTa zRvrebis 
TvaksazrisiT SeiZleba vimsjeloT pozici-
ur da negatiur sakanonmdeblo uflebamo-
silebebzec. tradiciuli midgomis piro-
bebSi sakonstitucio kontrolis organos 
ar eniWeba pozitiuri sakanonmdeblo rwmu-
nebulebebi (e.i. igi ver hqmnis axal normebs) 
da mas gaaCnia mxolod negatiuri sakanon-
mdeblo rwmunebulebebi (normebis gauqme-
bis saxiT), maSin, rodesac pozitiuri ka-
nonmdeblis roli eniWeba parlaments, mag-
ram sakonstitucio sasamarTlos negatiu-
ri sakanonmdeblo rwunebulebebic gark-
veul SezRudvebs ganicdis. ase, magaliTad, 
sakonstitucio sasamarTlo samarTalwar-
moebis procesSi, xSirad ifargleba saka-
nonmdeblo da aRmasrulebeli xelisufle-
bebis uflebamosilebaTa SenarCunebis sa-
sargeblod  (sasamarTlos TviTSezRudvis 
principi, politikuri sakiTxebis gadawyve-
taze uaris doqtrina. 

unda aRiniSnos, rom   msoflio qveynebis 
sakonstitucio kontrolis organoTa kom-
petenciis Sesaxeb arsebuli literaturis  
analiziT dgindeba, rom sakonstitucio 
kontroli SeiZleba iyos winaswari da Sem-
dgomi. Tanamedrove etapze upiratesad Sem-
dgomi kontroli gamoiyeneba. rac Seexeba 
winaswar kontrols, saerTaSoriso samecni-
ero da iuridiul forumebze sakonstitu-
cio kontrolis es forma warmoadgens da-
vis obieqts. Cveulebriv es dakavSirebulia  
imasTan, rom winaswari kontrolis ganma-
xorcielebeli organo sinamdvileSi mxo-
lod konsultaciuri funqciebis Semsru-
lebeli gamodis, radgan ixilavs sakonsti-
tucio debulebebs, saerTaSoriso xelSek-
rulebebs, kanonebs da sxva normatiul aq-
tebs (rogorc wesi, _ umaRles saxelmwi-
foTa organoebis moTxovniT) maT gamo-
qveynebamde da ZalaSi Sesvlamde. Saxel-
dobr, espaneTSi winaswari kontrolis gauq-
mebasTan erTad aRiniSneboda, rom specia-
luri organos mier winaswari kontrolis 
ganxorcielebisas sakanonmdeblo xeli-
sufleba uars acxadebs sakonstitucio 
kontrolis Tavis uflebamosilebebze anu 
kompetenciaze. am dros Wianurdeba saka-
nonmdeblo procedura, xolo kontrolis 
xarisxi SezRuduli vadis gamo saeWvo xde-
ba. Tavisi wminda saxiT, e.i. Semdgom kont-

rolTan Sexamebis gareSe, winaswari kont-
roli safrangeTsa da rig afrikul qveyneb-
Si gamoiyeneba. sxva qveynebi upiratesad 
iyeneben Semdgom kontrols da mxolod 
calkeuli xelmowerili saerTaSoriso Se-
Tanxmebis mimarT gamoiyeneba winaswari kon-
troli. zog qveyanaSi gamoiyeneba Semdgomi 
da winaswari kontrolis formebis agreTve 
sxva aqtebis mimarTebiT Sexameba (magali-
Tad, kviprosi, rumineTi). 

iuridiuli xasiaTiT Semdgomi kontro-
li aris abstaqtuli (pirapiri) an konkre-
tuli (iribi, damxmare). zemomoyvanili ana-
lizidan gamomdinare abstraq-tuli kont-
roli aRar saWiroebs komentars. konkre-
tuli kontroli gamomdinareobs Cveuleb-
rivi sasamarTlos mier konkretuli saqmis, 
ganxilvidan rodesac am sasamarTlos gar-
kveuli kanonis arakonstituciurobis Tao-
baze dasabuTebuli eWvi uCndeba (magali-
Tad, italiaSi, anda igi darwmunebulia ama-
Si (kerZod, germaniaSi, amgvari kontrolis 
Sedegebi imaSi mdgomareobs, rom eWvqveS 
dayenebuli norma ar gamoiyeneba gansazRv-
ruli davis gadawyvetisas (misi arakonsti-
tuciurobis sakiTxis ganxilvis garda). Dam-
xmare sakonstitucio kontroli gamoiyene-
ba amerikul sasamarTlo sistemaSi, saida-
nac igi gavrcelda amerikis kontinentisa  
da zogierT  sxva qveyanaSic.   

 sakonstitucio sasamarTlo gadawyve-
tilebebis miReba dReisaTvis ukve aRar 
izRudeba ubralo kasaciis funqciebiT da 
sakonstitucio sasamarTloTa pozitiuri 
gadawyvetilebebi TandaTanobiT sul ufro 
did mniSvnelobas iZenen. mTel rig SemTx-
vevaSi es ki niSnavs saapelacio gadawyveti-
lebebis miRebas (germania, aSS), romlebSic 
sakonstitucio sasamarTlo mimarTavs ka-
nonmdebels sakiTxTa garkveuli wris gan-
sazRvruli regulirebis iniciaciis miz-
niT. sul axlaxans zogierTma saxelmwifom 
SemoiRo specialuri normebi sasamarTlo 
sakonstitucio kontrolis organoTa mier 
kanonmdeblis mimarT apelirebis uflebis 
TavlazrisiT. pozitiuri uflebamosilebe-
biT sakonstitucio sasamarTlo warmoebis 
aRWurva sakmaod viwro formiT gamoiyeneba 
avstriaSi, ungreTSi, italiasa da portuga-
liaSi. portugaliis sakonstitucio sasa-
marTlos gaaCnia cxadad gamokveTili uf-
lebamosilebani aRmoaCinos arakonstitu-
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ciuri xarvezebi kanonmdeblobaSi da gaa-
taros saTanado zomebi. ungreTis sakons-
titucio sasamarTlos agreTve gaaCnia ara-
sakonstitucio situaciis likvidaciis 
uflebamosilebani, Tu igi warmoiqmna sam-
Tavrobo organos braliT. braziliis sasa-
marTlo sakonstitucio kontrolis siste-
ma uSvebs xelisuflebis organoTa da aseve 
parlamentSi warmodgenili politikuri 
partiebis da politikuri organizaciebis 
mier samarTlebriv regulirebaSi xarve-
zebze gansakuTrebuli abstraqtuli saCiv-
ris Setanas. italiis sakonstitucio kont-
rolis sistema cnobilia Tavisi `koleqti-
uri~ gadawyvetilebebiT, romelTa meSveo-
biTac sakonstitucio sasamarTlos SeuZ-
lia Seitanos damatebebi anda Secvalos 
kidec sadavo aqti.  

zemomoyvanili analizidan gamomdinare 
naTeli xdeba sakonstitucio kontrolis 
orive formis Taviseburebani, saidanac 
Cans, rom winaswari da aseve, Sereuli, anu _ 
Semdgomi da winaswari kontrolis erTob-
livi kombinaciis kompetenciis sakiTxi ar 
gaxlavT saTanado doneze Seswavlili arc 
Teoriulad da arc praqtikulad.  

amdenad, romelime qveynis sakonstitu-
cio kontrolis modelis uSualo kopireba 
saqarTvelos pirobebisaTvis mizanSeuwone-
lia da moiTxovs sakonstitucio kontro-
lis organoTa kompetenciis kompleqsur 
kvlevas arsebuli realiebis gaTvaliswi-
nebiT.   

sakonstitucio sasamarTlos ZiriTad 
kompetencias warmoadgens qveyanaSi kon-
stituciuri kontrolis ganxorcieleba, 
magram samarTlis mecnierebaSi, dReisaTvis 
ar arsebobs konstituciuri kontrolis 
kompetenciis cnebis erTiani, sayovelTaod 
aRiarebuli ganmarteba, Tumca erT-erTi 
yvelaze farTod gavrcelebuli ganmarteba 
Semdegnairad JRers: 

 `sakonstitucio kontroli aris kanonm-
deblobiT dadgenili procedura, romlis 
meSveobiTac xorcieldeba kanonebisa da 
sakanonmdeblo aqtebis Sesabamisobis dad-
gena ZiriTad kanonTan “konstituciasTan”, 
nawili mecnierebisa sxvagvarad xsnis sa-
konstitucio kontrolis arss. maTi azriT, 
`sakonstitucio kontroli es aris saqmia-
noba, romelic mimarTulia xelisuflebis 

danawilebisa da konstituciuri konfliq-
tebis mogvarebisaken”. 

sakonstitucio zedamxedvelobis praq-
tikam TandaTanobiT gaafarTova horizon-
ti, gaamdidra samoqmedo areali da kuTvni-
li adgili daikava xelisuflebis StoTa 
urTierTqmedebis samarTlebrivi mowesri-
gebis saqmeSi. yovelive aRniSnuls, mohyva 
is, rom iuridiul literaturaSi damkvidr-
da axali termini _ `sakonstitucio kont-
roli”. sakonstitucio kontroli da sakon-
stitucio zedamxedveloba aratolfasi 
cnebebia. maT Soris zustad is zRvaria, ra 
zRvaric arsebobs or samarTlebriv qme-
debas zedamxedvelobasa da kontrols So-
ris. 

Tanamedrove midgomiT, konstituciuri 
kontroli ganixileba farTo da viwro 
gagebiT. sakonstitucio kontroli farTo 
gagebiT, gulisxmobs yvela gamocemuli aq-
tis konstituciasTan Sesabamisobis Semow-
mebas, xolo viwro gagebiT, mxolod norma-
tiuli aqtis Semowmebis saSualebas iZleva. 

saqarTveloSi moqmedi kanonmdeblobiT, 
saxeze gvaqvs sakonstitucio kontroli 
farTo gagebiT, Tumca sakonstitucio kon-
troli ar exeba yvela individualuri xa-
siaTis aqtebsa da sasamarTlo gadawyveti-
lebebs.  

saqarTvelom msoflioSi gavrcelebuli 
konstituciuri kontrolis formebidan 
airCia germanuli modeli, damoukidebeli 
sasamarTlo organos saxiT, gansxvavebiT 
amerikuli sistemisgan, sadac konstituci-
ur kontrols saerTo sasamarTloebi axor-
cieleben da franguli modelisagan, sadac 
konstituciuri iusticia xorcieldeba 
kvazi sasamarTlo organos _ sakonstitu-
cio sabWos mier.  

yvelaze xSirad konstituciuri kont-
rolis qveS moiazreben sajaro xelisufle-
bis organoebs Soris urTierTobaTa iseT 
sistemas, romlis drosac makontrolebeli 
organo uflebamosilia Zaladakargulad 
gamoacxados kontrolsdaqvemdebarebuli 
organos samarTlebrivi aqtebi, sxva sity-
vebiT _ konstituciuri kontroli aris 
controls daqvemdebarebuli organos saq-
mianobis Semowmeba misi konstituciurobis 
TvalsazrisiT. aseT kontrols makontro-
lebeli organo axorcielebs sakuTari an 
sxva subieqtebis iniciativis safuZvelze. 
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amdenad, konstituciuri kontroli SeiZ-
leba warmovidginoT, rogorc qveynis Ziri-
Tad kanonTan konstituciasTan, saxelmwi-
fo organoebis da calkeuli Tanamdebobis 
pirebis mier gamocemuli samarTlebrivi 
aqtebis Sesabamisobaze kontrolis kanon-
mdeblobiT dadgenili procedura. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarT-
lo konstituciuri kontrolis organoTa 
im jgufs miekuTvneba, romelic maTTvis 
dadgenil sferoSi umaRlesi ZalauflebiT 
sargeblobs. sasamarTlos iurisdiqcia vr-
celdeba samarTalSemoqmedebaze, politi-
kur urTierTobaTa farTo wreze referen-
dumze, arCevnebze, moqalaqeTa politikur 
gaerTianebaze, saerTaSoriso xelSekrule-
bebze, parlamentis Sida cxovrebaze, umaR-
lesi Tanamdebobis pirebis impiCmentis 
proceduraze, adamiansa da saxelmwifos 
Soris konstituciur urTierTobebze. 

sakonstitucio sasamarTlos uflebamo-
sileba, misi farglebi, normatiuli regu-
lireba da sxva Taviseburebebi xSirad war-
moSoben problemur sakiTxs. kerZod, sakon-
stitucio sasamarTlo axorcielebs kons-
tituciur kontrols Tu, konstituciur 
zedamxedvelobas? 

specialistebi, magaliTad prof. o. mel-
qaZe termins “sakonstitucio kontroli” 
mijnavs “sakonstitucio zedamxedvelobis-
gan” da miiCnevs, rom saqarTvelos sakons-
titucio sasamarTlo ufro sakonstitu-
cio zedamxedvelobis organoa, vidre sa-
konstitucio kontrolis, vinaidan kont-
roli zedamxedvelobisgan gansxvavebiT 
marTvis procesSi TviTiniciativur Careva-
sac gulisxmobs. maSasadame, sakonstitu-
cio kontroli kanonSemoqmedebiT pro-
cesSi garkveuli Carevaa kanonproeqtebis 
winaswari eqspertizis gziT, kanonTa kons-
tituciurobis uzrunvelyofis mizniT. sa-
qarTvelos sakonstitucio sasamarTlo ki 
ar axorcielebs kanonproeqtebis winaswar 
eqspertizas, ris gamoc is ufro zedamxed-
velobis organod unda iqnes miCneuli, 
vidre kontrolis. savsebiTASesaZlebelia, 
rom sakonstituciosa samarTlos ufleba-
mosileba momavalSi gafarTovdes da zogi-
erTi evropuli qveynis: avstriis, italiis, 
portugaliis da sxvaTa msgavsad, ganaxor-
cielos e.w prevenciuli kontroli. winas-
wari kontroli gansakuTrebiT mniSvnelo-

vania saarCevno kanonmdeblobasTan mimar-
TebaSi, raTa erTpartiuli saparlamento 
umravlesobis pirobebSi imTaviTve gamoi-
ricxos arakonstituciuri normebis miRe-
ba.  

saqarTvelos sakonstitucio sasamarT-
lo, tipiuri kontinenturi evropuli mo-
delis sasamarTlos msgavsad, axorcielebs 
momdevno kontrols, ramdenadac is adgens 
ukve ZalaSi Sesuli normatiuli aqtebis Se-
sabamisobas konstituciasTan. Tumca rati-
ficirebas daqvemdebarebuli saerTaSori-
so xelSekrulebis an SeTanxmebis konsti-
tuciurobis Sesaxeb gadawyvetilebis miRe-
ba SesaZlebelia maT ratificirebamde. mxo-
lod am erT SemTxvevaSia uflebamosili 
sakonstitucio sasamarTlo ganaxorcie-
los winaswari konstituciuri kontroli. 

normatiuli aqtis konstituciuroba ma-
terialuri gagebiT iTvaliswinebs aqtis 
Sinaarsis konstituciis calkeul debule-
bebTan Sesabamisobis sakiTxs. formaluri 
gagebiT ki aqtis konstituciuroba niSnavs, 
rom aqti Sinaarsobrivad Seesabameba kons-
titucias, miRebuli gamoqveynebuli da ka-
nonier ZalaSi Sesulia konstituciiT dad-
genili wesiT: konstituciiT dadgenili 
uflebamosilebis farglebSi miRebulia im 
organos mier, romelsac konstituciiT mi-
niWebuli aqvs kanonSemoqmedebiTi ufleba-
mosileba. amasTan, aucileblad unda iyos 
daculi xelisuflebis danawilebis princi-
pi. xSirad gamoyofen normatiul-samarT-
lebrivi aqtis konstituciurobis Sefase-
bis Semdeg kriteriumebs: a) normatiul-sa-
marTlebrivi aqtis Sinaarsi; b) normatiul-
samarTlebrivi aqtis mimRebi organos kom-
petencia; g) normatiul-samarTlebrivi aq-
tis miRebisa da gamoqveynebis pro-cedura. 

Sinaarsis mixedviT normatiuli aqti 
konstitucias unda Seesabamebodes ramde-
nime kriteriumiT. normatiuli aqtiT ga-
Tvaliswinebuli sakiTxebis buneba unda Se-
esabamebodes konstituciis normebs da 
aseve, normatiuli aqti konstituciurobis 
TvalsazrisiTac unda pasuxobdes im prin-
cipebsa da samarTlebrivi regulirebis 
miznebs, romlebic qveynis konstituciis 
preambulaSi devs. 

yovelive aRniSnulis gaTvaliswinebiT, 
SesaZlebelia zogadad ganvmartoT, Tu ra 
SemTxvevaSia normatiuli aqti konstitu-
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ciuri. kerZod, Tu igi Sinaarsobrivad See-
sabameba qveynis uzenaes kanons, miRebulia 
uflebamosili subieqtebis mier Tavisi 
kompetenciis farglebSi, gamoqveynebulia 
da Sesulia ZalaSi Sesabamisi formisa da 
proceduris dacviT.  

amdenad, romelime qveynis sakonstitu-
cio kontrolis modelis uSualo kopireba 
saqarTvelos pirobebisaTvis mizanSeuwone-
lia da moiTxovs sakonstitucio kontro-
lis organoTa kompetenciis kompleqsur 
kvlevas arsebuli realiebis gaTvaliswi-
nebiT. 
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