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sagadasaxado reformis zogierTi Teoriuli 

da praqtikuli aspeqti

merab miqelaSvili,
stu-s profesori

reziume

statiaSi ganxilulia sagadasaxado reforme-
bis arsi, misi Teoriuli da praqtikuli as-
peqtebi, gaanalizebulia ganviTarebadi qveyneb-
is ekonomikuri zrdis saqmeSi sagadasaxado re-
formebis, rogorc sakvanZo faqtoris roli, 
dakonkretebulia sagadasaxado reformebis miz-
nebi, etapebi da motanilia reformebis klasi-
fikacia. statiaSi mimoxilulia zogierTi qvey-
nis sagadasaxado reformebi, globalizaciis 
procesSi sagadasaxado urTierTobebis harmo-
nizaciis ZiriTadi mimarTulebebi, Camoyalibe-
bulia saqarTvelos sagadasaxado sistemis re-
formirebis procesis gamowvevebi.

sakvanZo sityvebi: sagadasaxado reforma, sa-
gadasaxado urTierTobaTa harmonizacia, saga-
dasaxado reformis miznebi, sagadasaxado re-
formis etapebi, sagadasaxado reformis klasi-
fikacia, gadasaxadebi globalizaciis procesSi.
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Sesavali

xelmwife, romelic Tavisi qveSevrdomebisagan 
iRebs arasamarTlian gadasaxadebs, riskavs darCes an 
gadasaxadebis an qveSevrdomebis gareSe

deni didro
frangi ganmanaTlebeli

sagadasaxado reformebi tardeba arsebuli 
sagadasaxado sistemebis srulyofis mizniT da 
maTi safuZvelia arsebuli sagadasaxado siste-
mebis efeqturobis analizis Sedegad miRebuli 
konkretuli Sedegebi. sagadasaxado reforma 
warmoadgens formebisa da meTodebis erTo-
bliobas, romelic mimarTulia sagadasaxado 
politikisa da sagadasaxado sistemis optimi-
zaciisaken. termini `sagadasaxado reformis~ 
azrobrivi ganxilvis dros gasaTvaliswinebelia 
is garemoeba, rom sagadasaxado dabegvris moq-
medi instrumentebis srulyofa uwyveti proce-
sia, xolo reformirebis procesi radikalurad 
cvlis sagadasaxado urTierTobebis arsebul 
principebs. sagadasaxado reformebze saubris 
dros unda gaviTvaliswinoT is faqtebi, rom: 
sagadasaxado reforma aris procesi, romel-
ic SezRudulia droSi, sagadasaxado reforma 
iwvevs qveynis sagadasaxado politikisa da saga-
dasaxado sistemis kardinalur cvlilebebs; sa-
gadasaxado reforma tardeba qveynis socialur-
ekonomikuri politikis principuli gardaqmnis 
mizniT.

ZiriTadi teqsti

cnobili filosofosis f. bekonis postu-
latis `TiToeuli moqalaqis valia, gadaixados 
gadasaxadi~ da politikuri ekonomiis klasiko-
sis a. smitis mosazrebis `yvelanairi gadasax-
adi cudia~ Sedarebisas moqalaqeebi arCevans 
am ukanasknelze akeTeben [1], amitom nebismie-
ri xelisufleba cdilobs iseTi sagadasaxado 
politikis gatarebas, romelic maqsimalurad 
samarTliani da efeqturi iqneba, Tavisi Sede-
gebidan gamomdinare. ekonomistebi Tvlian, rom 
ori umTavresi mizani, ris gamoc saxelmwifo 
Tavs uflebas aZlevs, Caerios bazris funqcion-
irebaSi, aris sazogadoebrivi efeqtianobisa da 
samarTlianobis miRweva [2].

zedmetia imis mtkiceba, rom sazogadoebisa 
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da ekonomikis mdgradi ganviTarebis etapze ga-
dasvla XXI saukunis saxelmwifos umTavresi 
amocanaa da mniSvnelovanwiladaa damokide-
buli sagadasaxado sistemis xarisxze da qvey-
nis sagadasaxado meqanizmis funqcionirebis 
efeqturobaze. miT umetes, yvela saxelmwifos 
gaaCnia `sagadasaxado suvereniteti _ ufleba  
SemoiRos nebismieri gadasaxadi Semosavlebis 
nebismier wyaroze... gaataros nebismieri saga-
dasaxado politika Tavis erovnul sazRvrebSi 
[3], amitom zemoTqmuli suverenitetis ganxor-
cieleba damokidebulia qveynis xelisuflebis 
ekonomikur politikaze, romlis Semadgeneli 
nawilicaa safinanso da sagadasaxado politika. 
cxadia, nebismieri cvlileba ekonomikur poli-
tikaSi didwilad gulisxmobs da moicavs saga-
dasaxado politikis cvlilebasac, romlis miR-
wevac SesaZlebelia sagadasaxado reformebis 
ganxorcielebis gziT.

unda aRiniSnos, rom xSir SemTxvevaSi saga-
dasaxado reformad moiazreben qveynis saga-
dasaxado sistemis cvlilebas, romelic mima-
rTulia misi calkeuli elementebis sruly-
ofisken. Cveni azriT, aseTi midgoma arc Tu ise 
sworia, radgan sagadasaxado sistemis cakleuli 
elementebis cvlileba niSania sagadasaxado sis-
temis srulyofis mimdinare procesisa. saga-
dasaxado sistemis srulyofisa da reformire-
bis procesi ki xarisxobrivad gansxvavdeba erT-
maneTisagan.

pirvel rigSi, xazi unda gaesvas im garemoe-
bas, rom srulyofis procesi xasiaTdeba uwy-
vetobiT, gansxvavebiT reformebisagan, romel-
ic SemosazRvrulia garkveuli droiT. 

meore rigSi, sagadasaxado sistemis srulyo-
fa xasiaTdeba misi calkeuli elementebis cvli-
lebiT, maSin, roca sagadasaxado reformisTvis 
damaxasiaTebelia sagadasaxado sistemis princi-
puli cvlilebebi.

mesame rigSi, unda ganvasxvavoT cvlilebebis 
mamoZravebeli Zalebi. sagadasaxado reforma 
tardeba saxelmwifos socialur-ekonomikuri 
politikis gadaxedvisa da Secvlis safuZvelze, 
romelic avtomaturad iwvevs qveynis sagadasax-
ado politikis koncefciisa da strategiis cv-
lilebas, maSin roca sagadasaxado sistemis sru-
lyofis safuZveli SeiZleba iyos sagadasaxado 
politikis taqtikis cvlileba.

sagadasaxado Semosavlebis saWiro moculo-
bis uzrunvelyofa, rogorc wesi, damokidebu-
lia sagadasaxado sistemis fiskaluri funqciis 
efeqturobaze, amavdroulad ekonomikuri zrda 
ganisazRvreba sagadasaxado dabegvris sxva 
funqciebis warmatebuli realizaciiT, pirvel 
rigSi, igulisxmeba gamanawilebeli da mastimu-
lirebeli funqciebi. mTlianobaSi sagadasaxado 
reformebi mWidrodaa dakavSirebuli sagadasax-

ado sistemis mier Tavis funqciebis Sesrule-
basTan.

`sagadasaxado reformis~ definiciis qveS 
ekonomikur literaturaSi xSirad moiazreba sa-
gadasaxado sistemis cvlileba, romelic mima-
rTulia misi calkeuli elementebis srulyofi-
saken, rac namdvilad ar niSnavs sagadasaxado 
reformas da sagadasaxado sistemis srulyofis 
procesis maCvenebelia. cxadia, rom sagadasaxa-
do dabegvris cvlileba, romelic ar exeba saga-
dasaxado politikis principialur safuZvlebs, 
ar warmoadgens sagadasaxado reformas da unda 
CaiTvalos sagadasaxado Sesworebad. amasTan, 
sagadasaxado gardaqmnebis kompleqsuri pro-
cesi, mimdinare xangrZlivi drois ganmavlobaSi, 
iwvevs mTeli sagadasaxado sistemis reformire-
bas da amitom SeiZleba iwodebodes sagadasaxa-
do reformad.

zemoTqmulidan gamomdinare, mizanSewoni-
lad migvaCnia sagadasaxado reformis Semdegi 
ganmarteba:

sagadasaxado reforma aris SezRudul droSi 
sagadasaxado sistemis kardinaluri gardaqmna, 
romlis mizania saxelmwifo sagadasaxado poli-
tikis axal strategiasTan SesabamisobaSi moy-
vana. 

sagadasaxado dabegvris istoria savsea saga-
dasaxado reformebiT, romelTa sistematizacia 
warmodgenilia Semdegi sqemiT [4]:

nax. 1. sagadasaxado reformebis zogadi 
klasifikacia

Sinaarsis mixedviT sagadasaxado reforma 
iyofa struqturul da sistemur reformebad.

sistemuri sagadasaxado reforma xasiaTdeba 
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sagadasaxado sistemis calkeuli elementebis 
kardinaluri cvlilebebiT, maTi konceptua-
luri da meTodologiuri safuZvlebis gardaqm-
nebiT. aseTi reformebis Catarebis dros, ro-
gorc wesi, Zireulad icvleba: gadasaxadebis 
raodenoba, sagadasaxado tvirTi, pirdapiri da 
iribi sagadasaxado dabegvris Tanafardoba da 
a.S.

struqturuli sagadasaxado reforma xa-
siaTdeba sagadasaxado sistemis struqturuli 
elementebis kardinaluri cvlilebebiT. aseTi 
reformis Sedegad kardinalurad icvleba sa-
gadasaxado meqanizmi, sagadasaxado administri-
reba, sagadasaxado aRricxvis wesebi, princi-
pulad icvleba gadasaxadebis elementebi (baza, 
ganakveTi, SeRavaTi da a.S.).

miznebis mixedviT sagadasaxado reformebi 
iyos SezRudul miznobriv da mravalmiznobriv 
reformebad.

SezRudulmiznobrivi sagadasaxado re-
formebis Catarebis dros uzrunvelyofilia sa-
gadasaxado sistemis funqcionirebis calkeuli 
parametrebis cvlileba.

aseTi reformis Sedegad icvleba gadasax-
adebis funqciebis cvlileba, magaliTad, Sei-
Zleba gadasaxadma SeiZinos mastimulirebeli 
funqcia. aseTi tipis reformebi SeiZleba sxva-
dasxva formiT Catardes, kerZod:

	 resursebis gamoyofis reforma mimarTu-
lia sagadasaxado Sinaarsis resursebis mobili-
zaciisken ekonomikis calkeuli prioritetuli 
dargebis daCqarebuli ganviTarebis mizniT;

	 sagadasaxado reformebi, romelic ar ex-
eba Semosavlebs, ZiriTadad mimarTulia saxelm-
wifo biujetSi sagadasaxado Semosavlebis sru-
li da drouli mobilizaciisken, anu rogorc 
wesi, es reforma mimarTulia sagadasaxado ad-
ministrirebis srulyofisaken;

	 e.w. neitraluri Semosavlis Sinaarsis 
sagadasaxado reformebis dros, arsebul saga-
dasaxado sistemaSi SeaqvT principuli Sinaarsis 
cvlilebebi da erT gadasaxads cvlian meore, 
axali gadasaxadiT. sainteresoa, rom axal ga-
dasaxadebs moklevadian periodSi mSp-Si xve-
driTi wilis is moculoba ukaviaT, rac maT 
winamorbed gadasaxads ekava, magram upirateso-
ba imaSia, rom wina gadasaxadisgan gansxvavebiT 
isini met stimuls aZleven sameurneo saqmiano-
bis subieqtebs.

mravalmiznobrivi sagadasaxado reformebis 
Catarebis dros icvleba sagadasaxado sistemis 
funqcionirebis ZiriTadi parametrebi, romlis 
Sedegadac icvleba gadasaxadebis ZiriTadi fun-
qciebis Sinaarsi dasaxuli prioritetebis Sesa-
bamisad.

sagadasaxado reformebi Tavisi xangrZlivo-
bis mixedviT SeiZleba iyos moklevadiani, saSu-

alovadiani da grZelvadiani.
moklevadiani sagadasaxado reformebi, ro-

gorc wesi, 3 wlis ganmavlobaSi mimdinareobs. 
bunebrivia, aseT mokle droSi ver moxerxdeba 
masStaburi reformebis Catareba, magram Sei-
Zleba miznobrivi reformis, magaliTad, saga-
dasaxado tvirTis Semcirebis miznis miRweva.

saSualovadiani sagadasaxado reforme-
bi, romelic rogorc wesi, 8 weli grZeldeba,   
ufro Zireuli struqturuli gardaqmnebis Ca-
tarebis saSualebas iZleva 

grZelvadiani sagadasaxado reforma, rogorc 
wesi, 8 welze met xans grZeldeba da   siste-
muri gardaqmnebis Catarebis saSualebas iZleva. 
sagadasaxado reformebis aseTi xangrZlivoba 
mravali faqtoriTaa ganpirobebuli, maT Soris 
umTavresia is, rom xelisuflebaTa umravleso-
ba sifrTxiliT ekideba reformebis Catarebas 
da meore da mTavari sakiTxi, Cveni azriT, gax-
lavT is, rom gadasaxadebi sakmaod faqizi Temaa 
da reformebis Catarebam SeiZleba problemebi 
Seqmnas sabiujeto Semosavlebis mobilizacia-
sTan dakavSirebiT.

sxvadasxva qveynebi socialur-ekonomikuri 
ganviTarebis faqtorebis gaTvaliswinebiT da 
saerTaSoriso integraciis amocanebis gadasaW-
relad atareben rogorc moklevadian, aseve gr-
Zelvadian sagadasaxado reformebs. magaliTad, 
did britaneTSi sagadasaxado reformebi xor-
cieldeboda 1979 wlidan aTi wlis ganmavloba-
Si, germaniaSi sam etapad (1986, 1988, 1990 w.w.), 
aSS-Si or etapad: 1981 da 1986 wlebSi, xolo 
safrangeTSi 1980-iani wlebis dasawyisidan 
saukunis bolomde. calke aRsaniSnavia aSS-Si XX 
saukunis ganmavlobaSi Catarebuli xuTi saga-
dasaxado reforma, romelic dakavSirebuli iyo 
sagadasaxado politikis Zireul cvlilebebTan: 
melonis reforma (1921-1926), ruzveltis axali 
kursi (1933-1945), jon kenedis reforma (1962-
1968), roland reiganis reforma (1981-1988), 
jorj buSis reforma (1988-1993), bil klintonis 
reforma (1993-2001.

imis mixedviT, ra miznebia dasaxuli saga-
dasaxado reformebis dros, rogoria dasaxuli 
miznebis xarisxobrivi da raodenobrivi mxare, 
reformebi SeiZleba gagrZeldes da Catardes 
erT an ramdenime etapad. yoveli etapi Sedgeba 
mosamzadebeli, Casatarebeli da damamTavrebe-
li etapebisagan.

mosamzadebeli etapi _ es aris reformis 
dagegmvis etapi, romelic moicavs reformis 
aucileblobis dasabuTebasa da sazogadoe-
brivi azris momzadebas. reformas aucileblad 
sWirdeba sazogadoebis mxardaWera, misi mizne-
bi ki martivi da gasagebi unda iyos. am etapis 
mniSvnelovani amocanaa sagadasaxado reformis 
dasabuTebuloba da misi Catarebis aqtualo-
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ba, ekonomikuri miznebidan gamomdinare. mosa-
mzadebeli etapis damamTavrebeli fazaa axali 
sagadasaxado kanonmdeblobis miReba. am etapze 
arasakmarisi samuSaoebis Sedegia is, rom saga-
dasaxado reformebi Sedegs ver aRwevs da waru-
matebel eqsperimentad rCeba. 

Catarebis etapi _ am dros realizdeba axali 
sagadasaxado kanonmdebloba, icvleba sagadasax-
ado meqanizmebi da xdeba siaxleebis aprobacia.

damamTavrebeli etapi _ reformebis Sede-
gebis analizi, misi fiskaluri da socialur-
ekonomikuri mniSvnelobis Sefaseba, winadade-
bebis SemuSaveba sagadasaxado kanonmdeblobis 
srulyofisaTvis.

rodesac reformebi mizans ver aRwevs, auci-
lebeli xdeba koreqtirebis Setana mis SinaarsSi 
da mzaddeba reformebis axali etapi. amitom 
sqemaze motanili Tanmimdevroba pirobiTia da 
xSirad xdeba sxvadasxva etapebis gadafarva.

nax. 2. sagadasaxado reformebis Catarebis 
modeli [5].

magaliTad, SeiZleba mTavrdebodes saga-
dasaxado reformis romelime etapi da parale-
lurad iwyebodes reformis meore etapis mosa-
mzadebeli periodi. zemoTqmulidan gamomdin-
are, sagadasaxado reformebi aRiqmeba rogorc 
gardaqmnebis uwyveti procesi.

roca saqme exeba sagadasaxado reformebis 
sixSires, aq calsaxa pasuxi ar arsebobs, rad-
gan rTuli dasadgenia qveynis socialur-ekono-

mikuri cvlilebebis romel etapze xdeba saga-
dasaxado reformebis Catarebis aucilebloba.

marTebuli iqneba, Tu vityviT, rom xSir-
ad sagadasaxado reformebis ganxorcielebis 
safuZvelia axali socialur-ekonomikuri poli-
tika, romelmac kardinaluri cvlilebebi gani-
cada xelisuflebis axali ekonomikuri xedvebis 
safuZvelze.

sagadasaxado reforma, rogorc wesi, Tan 
sdevs politikur, ekonomikur da struqturul 
cvlilebebs. es gamowveulia imiT, rom Tavisi 
bunebiT igi ufro inerciulia  erTdrouli Se-
degebis efeqturobis azriT, iseT ekonomikur 
gardaqmnebTan SedarebiT, rogoricaa privati-
zacia, sagareo vaWrobaze monopoliis gauqmeba, 
fasebis liberalizacia da sxva. amitom saga-
dasaxado reformebi Tavisi bunebiT meoradi 
reformebia da Sesabamisad, misi ganxorciel-
eba evoluciur xasiaTs atarebs. sagadasaxado 
reformebisTvis damaxasiaTebeli meore niSania 
Tanmimdevruloba _ es dakavSirebulia imasTan, 
rom ekonomikurad perpeqtiuli sagadasaxado 
politikis Ziebis procesi uwyvetad mimdinare-
obs.

amgvarad, sagadasaxado reformebis mTavar 
niSnebad SegviZlia miviCnioT Tanmimdevruloba, 
perioduloba da evoluciuroba. es ukanaskneli 
TavisTavad gamomdinareobs sagadasaxado re-
formebis xangrZlivobidan, romelic, rogorc 
wesi, tardeba minimum 3 wlian periodSi, rac 
TavisTavad gamoricxavs sagadasaxado sistemis 
revoluciuri cvlilebebis SesaZleblobas, 
Tumca es yovelive ar niSnavs, rom sagadasaxado 
reforma ar SeiZleba Catardes revoluciuri 
meTodiT. magram, rogorc wesi, aseT meTods 
mimarTaven Zalze iSviaTad, roca swrafi saga-
dasaxado reforma sasicocxlod aucilebelia 
qveynisTvis.

sagadasaxado reformis mTavari mizania iseTi 
fiskaluri meqanizmis formireba, romelic uz-
runvelyofs qveynis dinamiur socialur-ekono-
mikur ganviTarebas. gansakuTrebiT xazgasas-
melia is faqti, rom sagadasaxado dabegvris 
sferoSi ganxorcielebuli gardaqmnebi mokle-
vadian periodSi ufro nakleb gavlenas axdens 
mikroekonomikur stabilurobaze, vidre iseTi 
monetaruli reformebi, rogoricaa erovnuli 
valutis gacvliTi kursis cvlileba, fulad-
sakredito politikis Secvla da sxva [4].

1950-ian wlebSi ganviTarebuli ekonomikis 
mqone qveynebSi sagadasaxado dabegvris Tanamim-
devruli gardaqmnebi xorcieldeboda fasebis 
politikis, saxelfaso politikis da fuladi 
sistemebis cvlilebis kvaldakval. im drois sa-
gadasaxado reformebi mimarTuli iyo biujetis 
saSemosavlo nawilis zrdisken, raTa finansuri 
resursebis maqsimaluri mobilizaciiT uzrun-
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velyofili yofiliyo omiT ganadgurebuli 
meurneobis aRdgena da warmoebebis gadaiara-
Reba.

1960-iani wlebis dasawyisidan Seicvala sa-
gadasaxado reformebis miznebi. im droisT-
vis reformebi orientirebuli iyo ara marto 
fiskaluri miznebis miRwevisken, aramed ekono-
mikis saxelmwifo regulirebisken, antikrizisu-
li ekonomikuri politikis gatarebisken Sez-
Ruduli socialuri xarjebis pirobebSi.

swored 1950-1960 wlebSi gatarebulma saga-
dasaxado reformebma saSualeba misces sabazro 
ekonomikis mqone qveynebs gadasuliyvnen ekono-
mikis calkeuli seqtorebis saxelmwifo subsi-
direbidan da pirdapiri finansirebidan regu-
lirebis sagadasaxado meTodebze. am dros far-
Tod gamoiyeneboda sagadasaxado SeRavaTebisa 
da privilegiebis sagadasaxado instrumentebi 
(nax. 3).

nax. 3. 1950-1960 wlebSi sagadasaxado re-
formebis mTavari miznebi ganviTarebuli sabaz-
ro ekonomikis qveynebSi.

1970-ian wlebSi sabazro ekonomikis Sina-
gan winaaRmdegobebs, romlebsac Tan sdevda 
kvlavwarmoebis zogadi pirobebis gauareseba, 
sagadasaxado regulirebis efeqtianobis da 
ekonomikuri zrdis tempebis Semcireba, Tan 
daerTo msoflio energetikuli da nedleulis 
krizisi. finansur sferoSi saxasiaTo tenden-
ciad iqca erovnuli biujetebis deficitis da 
saxelmwifo valebis zrda. Seqmnil pirobebSi 
ganviTarebuli ekonomikis mqone sagadasaxado 
sistemebma Sewyvites maregulirebli da masta-
bilirebeli rolis Sesruleba, amasTan, isini in-
flaciuri procesebis katalizatorebad iqcnen.

1980-ian wlebSi sagadasaxado dabegvris re-
formebi mimarTuli iqna iseTi sagadasaxado 
meTodebis ganviTarebisken, romlebic ekono-
mikuri ganviTarebis regulirebis saSualebas 

iZleodnen da amasTan, uzrunvelyofdnen sax-
elmwifos minimalur Carevas sabazro meqanizme-
bSi. am reformebis Taviseburebas warmoadgen-
da pirdapiri gadasaxadebis liberalizacia da 
arapirdapiri gadasaxadebis moqmedebis sferos 
gazrda (nax. 4)

nax. 4. 1970-1980 wlebSi sagadasaxado re-
formebis mTavari miznebi ganviTarebuli sabaz-
ro ekonomikis qveynebSi

am periodSi pirdapiri gadasaxadebis sistemis 
gardaqmnis mTavari principi Semdegi saxiT for-
mulirdeboda _ umjobesia umciresi sagadasax-
ado ganakveTebi minimaluri sagadasaxado SeRa-
vaTebiT, vidre maRali sagadasaxado ganakveT-
ebi mravalricxovan sagadasaxado SeRavaTebTan 
erTad. Tavisi arsiT, pirdapiri sagadasaxado 
dabegvris reforma ori mimarTulebiT xor-
cieldeboda _ Tavdapirvelad gamanawilebeli 
funqcia Seicvala mastimulirebeli funqciiT 
_ sagadasaxado ganakveTebi yvela gadasaxadis 
gadamxdelisTvis Semcirda, mniSvnelovnad Sem-
cirda amortizaciis vadebi, ramac xeli Seuwyo 
ZiriTad kapitalSi inevsticiebis moculobis 
zrdas. Semdeg progresuli sagadasaxado dabe-
gvris sistemidan moxda gadasvla proporciuli 
dabegvris sagadasaxado sistemaze.

1980-1990 wlebSi sagadasaxado SeRavaTebis 
SemcirebasTan erTad, gaizarda sagadasaxado 
SeRavaTebis areali samecniero-teqnikur sfer-
oSi momqmed biznessaqmianobis subieqtebisTvis. 

gardamavali ekonomikis mqone qveynebSi sa-
gadasaxado reformebi xorcieldeba, rogorc 
wesi, revoluciuri formiT da kardinalurad 
cvlis damkvidrebul sagadasaxado urTierTo-
bebs. am konkretul SemTxvevaSi saintereso is 
gaxlavT, rom sagadasaxado gardaqmnebi xor-
cieldeba sagadasaxado sistemebis formirebis 
procesTan erTdroulad. am konkretul SemTx-
vevaSi mTavar mizans warmoadgens biujetSi sa-
gadasaxado Semosavlebis maqsimaluri mobili-
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zacia qronikuli biujetis deficitis da so-
cialur-ekonomikuri programebis realizaciis 
problemebis mosagvareblad (nax. 5).

sur. 5. sagadasaxado reformis mTavari miz-
nebi gardamavali ekonomikis mqone qveynebisTvis

gardamavali ekonomikis mqone qveynebSi, ro-
gorc wesi, warumatebeli gamocdileba dag-
rovda sagadasaxado gardaqmnebis sawyis etapze, 
radgan im periodSi ar arsebobda administraci-
ul-mbrZanebluri ekonomikidan sabazro ekono-
mikaze gadasvlis msoflio gamocdileba, rac 
arTulebda sagadasaxado sistemebis formire-
bas. amitom im periodSi adgili hqonda sxva-
dasxva qveynebis sagadasaxado kanonmdeblobis 
ubralo kopirebas da ganviTarebuli qveynebis 
sagadasaxado gamocdilebis dausabuTebel gazi-
arebas. fiskaluri problemebis fonze, adgili 
hqonda yvelafris fasad biujetSi sagadasaxado 
Semosavlebis rac  SeiZleba didi moculobiT 
mozidvis praqtikas, amitom xSir SemTxvevaSi 
arakompleqsurad da subieqturad xdeboda 
xelSemwyobi sagadasaxado klimatis Seqmna im 
subieqtebisTvis, romelTa sagadasaxado val-
debulebebi mTlian SemosavalSi aminds qmnida. 
aseve uaryofiT garemos qmnida qonebriv WrilSi 
sazogadoebis ukiduresi polarizaciac.

ocdameerTe saukune, globalizaciis proce-
sis gamo sruliad axal amocanebs uyenebs saga-
dasaxado reformebis formebisa da meTodebis 
srulyofas, sagadasaxado sistemebis konvergen-
ciis da eleqtronuli biznesis arnaxulad ga-
farToebis gamo.

sagadasaxado reformebis ganxorcieleba 
Tanamedrove etapze warmoudgenelia sagadasax-
ado sistemebis harmonizaciis msoflio tenden-
ciis gaTvaliswinebis gareSe.

sagadasaxado urTierTobebis harmonizacia 
warmoadgens sagadasaxado urTierTobebis iseTi 
erovnuli sistemis aSenebas, romelic uzrunve-

lyofs saxelmwifos, gadasaxadis gadamxdelebis 
da sxva saxelmwifoTa grZelvadian da mdgrad 
interesTa balansis damyarebas.

gamoyofen harmonizaciis oTx sxvadasxva 
mimarTulebas [4]:

	 aucilebeli Tanafardobis dacva sax-
elmwifos fiskalur interessa da gadasaxadis 
gadamxdelis sagadasaxado tvirTs Soris;

	 gadasaxadis gadamxdelebisa da makon-
trolebeli sagadasaxado organoebis ufle-
bebsa da movaleobebs Soris mkacri paritetis 
dacva;

	 sxvadasxva donis xelisuflebebs Soris 
gadasaxadebTan dakavSirebuli dasabuTebuli 
uflebamosilebaTa gamijvnis arseboba;

	 Sesabamisi debulebebis formireba sax-
elmwifoTaSorisi sagadasaxado urTierTobebis 
unifikaciisTvis.

sagadasaxado urTierTobebis harmonizaciis 
ZiriTadi mimarTulebebi sqematurad Semdegna-
irad SeiZleba warmovidginoT (nax.6):

nax. 6. sagadasaxado urTierTobebis harmoni-
zaciis ZiriTadi mimarTulebebi

sagadasaxado sistemis Seqmnis harmonizacia 
gulisxmobs sagadasaxado dabegvris cnobili 
principebis _ samarTlianobis, Tanasworobis, 
sayovelTaobisa da neitralurobis safuZvelze 
sistemis Camoyalibebas.

arsebuli sazRvargareTuli sagadasaxado 
gamocdileba cxadyofs, rom harmoniuli saga-
dasaxado urTierTobebi unda emyarebodes ga-
dasaxadis upirobo gadaxdis da iZulebiTobis 
bunebas, xolo meore mxriv, sagadasaxado dabeg-
vris principebis mkacrad dacvas.

sagadasaxado organoebis uflebebi, valde-
bulebebi da pasuxismgeblobebi Semdegnairad 
SeiZleba gamovsaxoT (nax. 7):
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nax. 7. sagadasaxado organoebis ZiriTadi 
uflebebi, valdebulebebi da pasuxismgeblobebi

gadasaxadis gadamxdelebis ZiriTadi valde-
bulebebi, uflebebi da pasuxismgeblobebi sqe-
maturad SeiZleba ase gamovsaxoT (nax. 8):

nax. 8. gadasaxadis gadamxdelTa ZiriTadi 
valdebulebebi, uflebebi da pasuxismgebloba

sagadasaxado urTierTobebis harmonizaci-
is formireba da funqcionireba xorcield-
eba Sesabamisi meqanizmebiT, kerZod, arsebuli 
praqtikiT es meqanizmebia sagadasaxado marTva 
da sagadasaxado politika.

sagadasaxado marTva moicavs iseT sferoebs, 
rogoricaa safinanso da sagadasaxado orga-
noebis marTva, saxelmwifo fuladi fondebis 
formirebis procesis regulireba da sagadasax-
ado urTierTobebis mTeli kompleqsis marTva.

sagadasaxado marTvis ZiriTadi amocanebi 
iyofa or nawilad:
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makro doneze:
	 sagadasaxado politikis SemuSaveba, mec-

nierulad dasabuTebul doneze gadasaxadis el-
ementebis parametrebis dadgena;

	 saxelmwifo fuladi fondebis formire-
ba gadasaxadebis mobilizaciis safuZvelze;

	 gadasaxadis gadamxdelebisa da sagadasax-
ado organoebis uflebebisa da valdebulebebis 
iseTi Tanafardobis dadgena, romelic ekonomi-
kuri stimulirebis safuZveli gaxdeba.

mikro doneze:
	 gonivruli Tanasworobis miRweva saga-

dasaxado bazis gafarToebis perspeqtivisa da 
sagadasaxado Semosavlebis zrdis fonze.

	 kontrolis uzrunvelyofa gadasaxadis 
srul da droul gadaxdaze.

zogadi sagadasaxado marTva, upirveles yo-
vlisa, mimarTulia saxelmwifo sagadasaxado 
politikis SemuSavebisken da sagadasaxado sis-
temis funqcionirebis meTodologiuri uzrun-
velyofisken.

operatiuli sagadasaxado marTva aregu-
lirebs uSualod sagadasaxado warmoebis pro-
cess misi mdgradi efeqturobis uzrunvely-
ofisTvis

sagadasaxado marTvis ZiriTadi funqciebia:
	 sagadasaxado dabegvris procesis reali-

zacia;
	 sagadasaxado warmoebis regulireba da 

misi kontroli;
	 axali sagadasaxado kanonmdeblobis Se-

muSaveba;
	 nacionaluri da saerTaSoriso saga-

dasaxado dabegvris mdgomareobis analizi;
	 winadadebebis SemuSaveba sagadasaxado 

urTierTobebis srulyofisaTvis.
sagadasaxado politikis meSveobiT xor-

cieldeba sagadasaxado harmonizacia yvela 
mimarTulebiT. saxelmwifoTaSorisi sagadasaxa-
do urTierTobebis harmonizaciisTvis tardeba 
iseTi sagadasaxado politika, romelic xels 
uwyobs xelsayreli sainvesticio politikis ga-
tarebas.

sagadasaxado reformebis erT-erTi umniS-
vnelovanesi mimarTulebaa saerTaSoriso saga-
dasaxado urTierTobebis harmonizacia. Taname-
drove etapze msoflio ekonomika xarisxobrivad 
axal etapze imyofeba _ saxezea sameurneo saqmi-
anobis internacionalizaciisa da integraciis 
sruli speqtri. mimdinare procesebi arsebiT 
gavlenas axdenen calkeuli saxelmwifoebis mier 
ganxorcielebul sagadasaxado politikaze, ro-
gorc gasatarebeli sagadasaxado reformebis 
konkretul Semadgenelze. saxelmwifoebis saga-
dasaxado sistemebis formireba xdeboda 1960-
1970 wlebSi, roca erovnul ekonomikebze msof-
lio bazris gavlena Seudareblad mcire iyo. in-

tegraciis dRevandeli done moicavs ara marto 
sameurneo saqmianobis yvela sferos, aramed 
sagadasaxado urTierTobebsac, rac TavisTavad 
dRis wesrigSi ayenebs globalizaciis procesis 
sagadasaxado Sedegebis gaTvaliswinebas da amis 
safuZvelze sagadasaxado reformebis procesis 
dagegmvas.

sagadasaxado sistemebi urTierTintegrire-
buli xdeba, rac erTis mxriv, bizness konkuren-
tunarians xdis, meores mxriv, dRis wesrigSi 
ayenebs sagadasaxado dagegmvis procesis sru-
lyofas biznessaqmianobis subieqtisTvis. daba-
li sagadasaxado ganakveTi xdeba sainvesticio 
sagadasaxado nakadebis gadanawilebis safuZve-
li [6]

nax. 9. gadasaxadebi globalizaciis procesSi
sagadasaxado globalizacia iwvevs sagadasax-

ado sistemebisa da sagadasaxado politikis har-
monizacias, sxvadasxva qveynebis sagadasaxado 
sistemebis unifikacias, kerZod:

	 arapirdapiri sagadasaxado dabegvris 
unifikacia;

	 pirdapiri gadasaxadebis unifikacia or-
magi dabegvris Tavidan acilebis Sesaxeb saer-
TaSoriso xelSekrulebebis gaformebis gziT;

	 sagadasaxado sistemebis harmonizacia, 
msoflio sagadasaxado kodeqsis miRebis gziT;

	 sxvadasxva saerTaSoriso organizaciebis 
Seqmna, romlebic sagadasaxado dabegvris prob-
lemebiT arian dakavebuli;

	 fulis gaTeTrebis winaaRmdeg erTobli-
vi brZola;

arapirdapiri gadasaxadebis unifikaciis kar-
gi magaliTia evrokavSiris farglebSi miRebuli 
gadawyvetileba, romlis safuZvelzec iqmneba  
kliringuli palatebi, raTa erovnuli xazinebis 
sistemebiT gakontroldes dRg-s Semosavlebi.

pirdapiri gadasaxadebis unifikaciis pro-
cesSi gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba sa-
gadasaxado ganakveTebis da sagadasaxado bazis 
harmonizacias, aseve ormagi dabegvris Tavidan 
acilebas da dividendebis sagadasaxado dabeg-
vras.

pirdapiri da arapirdapiri sagadasaxado 
dabegvris unifikaciis garda, mimdinareobs 
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sxvadasxva qveynebis sagadasaxado sistemebis 
safuZvlebis harmonizacia. 1993 wels gardama-
vali ekonomikis mqone qveynebisTvis harvardis 
saerTaSoriso ganviTarebis institutis bazaze 
msoflio savaluto fondisa da gaeros ekonomi-
kuri ganviTarebis programis monawileobiT Se-
muSavda dokumenti ̀ msoflio sagadasaxado kod-
eqsis safuZvlebi~ (Basic World Tax Code – BWTC), 
romelic 1996 wlidan publikaciis Semdeg reko-
mendirebuli iqna, rogorc erovnuli sagadasax-
ado kanonmdeblobis safuZveli [7].

sagadasaxado sistemebis unifikaciis Sem-
dgomi etapi ukavSirdeba ukanono sagadasaxado 
sqemebisa da reJimebis winaaRmdeg brZolas. 1997 
wels evrokavSiris mier miRebuli iqna biznesis 
sagadasaxado dabegvris qcevis kodeqsi, romlis 
safuZvelzec evrokavSiris yvela wevri qveyana 
valdebuli gaxda gaeuqmebina 2003 wlidan sa-
gadasaxado dabegvris `dembinguri~ reJimebi da 
uari eTqva sagadasaxado konkurenciaze [8-9].

2010 wlidan saxezea sagadasaxado tvir-
Tis Semcirebis tendencia, romelic ara-
keTilsindisieri sagadasaxado konkurenciis 
safuZveli unda gaxdes, amasTan, xeli Seuwyos 
saerTaSoriso safinanso organizaciebs finan-
suri kontrolis gamkacrebaSi da ganviTarebuli 
qveynebis biujetis saSemosavlo nawilis zrdaSi. 
amis kargi magaliTia 2010-2012 wlebSi germaniaSi, 
safrangeTsa da belgiaSi ganxorcielebuli saga-
dasaxado reformebi.

sagadasaxado globalizaciis kidev erT konk-
retul Sedegs warmoadgens saerTaSoriso or-
ganizaciebis Seqmna, romelTa safuZvelzec xdeba 
saerTaSoriso sagadasaxado dagegmvis saerTaSor-
iso kontrolis gaZliereba. saerTaSoriso ormagi 
dabegvris Tavidan acilebisa da arakeTilsindis-
ieri sagadasaxado konkurenciis winaaRmdeg brZo-
lis problemebis gadaWriT arian dakavebuli iseTi 
saerTaSoriso organizaciebi, rogoricaa evrokav-
Siri,  OECD (ekonomikuri TanamSromlobisa da 
ganviTarebis organizacia) da IFA (saerTaSoriso 
fiskaluri asociacia);

OECD mier miRebuli ormagi dabegvris Tavidan 
acilebis modeluri konvencia xels uwyobs cru 
kompaniebis winaaRmdeg brZolas. am mizans emsax-
ureba Semosavlis faqtiuri mimRebis koncefcia, 
romlis mixedviTac aseTi Semosavlis mimRebia 
piri, romelic de-faqto da de-iure gansazRvravs 
nebismieri sakuTrebis `ekonomikur beds~, an am sa-
kuTrebidan miRebul Semosavals rTavs sagadasax-
ado bazaSi. OECD erT-erT ukanasknel globalur 
proeqts warmoadgens ̀ zianis momtani sagadasaxado 
praqtikis~ winaaRmdeg brZolis meqanizmebis Se-
muSaveba da danergva, rac kavSirSia `sagadasaxado 
gamWvirvalobis saerTaSoriso standartebTan~ ̀ zi-
anis momtan sagadasaxado praqtikaSi~ igulisxmeba 
sagadasaxado informaciebis gacvlis meqanizmebis 
ararseboba. sainteresoa evrokavSiris qveynebis 

sagadasaxado sistemebis konvergenciis mizniT e.w. 
BEPS gegmis SemuSaveba, romelmac unda uzrunve-
lyos sagadasaxado reformebis imgvarad ganxor-
cieleba, rom xeli Seuwyos erTiani sagadasaxado 
sivrcis Seqmnas. am gegmis zogierTi mniSvnelovani 
punqti Semdegi Sinaarsisaa:

	 RonisZiebebis momzadeba cifruli seqto-
ris kompaniebis sagadasaxado dabegvrisaTvis;

	 sagadasaxado gamWvirvalobis uzrunvely-
ofa sagadasaxado informaciebis gacvlis sistemis 
formirebis gziT;

	 ormagi dabegvris Tavidan acilebis saer-
TaSoriso xelSekrulebebis gamoyeneba sagadasaxa-
do danaSaulis Tavidan acilebis mizniT;

	 `aramaterialuri aqtivebis~ terminis axa-
li gansazRvreba;

	 sagadasaxado reformebis sixSiris mizanSe-
wonilobis problemis mecnieruli kvleva da Sede-
gebis ganzogadeba;

	 analizi imisa, Tu socialur-ekonomikuri 
politikis cvlilebis romel etapzea gardauvali 
sagadasaxado reformis Catareba da imis gansaz-
Rvra, romelia ufro mniSvnelovani _ xarisxobrivi 
Tu raodenobrivi Sedegebi.

saqarTvelos konstituciis 94-e muxlis Tan-
axmad, savaldebuloa gadasaxadebisa da mosakre-
blebis gadaxda kanoniT dadgenili odenobiTa da 
wesiT, amasTan, imave muxlis me-4 nawilis mixed-
viT saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadis axali 
saxis SemoReba, garda aqcizisa, an saerTo-saxelm-
wifoebrivi gadasaxadis saxis mixedviT arsebuli 
ganakveTis zeda zRvris gazrda SesaZlebelia mx-
olod referendumis gziT. aRniSnuli sagadasax-
ado norma, erTis mxriv, dadebiTia biznesgaremos 
stabilurobis uzrunvelyofis TvalsazrisiT, 
meores mxriv ki zRudavs qveynis mTavrobas 
elastiuri sagadasaxado sistemis Seqmnis mizniT 
gasatarebeli RonisZiebebis mimarTulebiT. aq 
SeiZleba gavixsenoT XIX saukunis frangi ekono-
misti n. kanari, romelic amtkicebda, rom `yo-
veli Zveli gadasaxadi kargia, yoveli axali ga-
dasaxadi ugunurebaa~. yoveli axali gadasaxadi 
iwvevs sagadasaxado tvirTis gadanawilebas da 
mxolod garkveuli drois gasvlis Semdeg miiR-
weva sagadasaxado tvirTis ganawilebis Tanabar-
wiloba. Tavdapirvelad yoveli axali gadasax-
adi iwvevs mniSvnelovan ryevebs da auaresebs 
saqmianobis pirobebs. magaliTad, axali arapir-
dapiri gadasaxadis SemoReba iwvevs saqonlis gaZ-
virebas da moxmarebis Semcirebas, rac pirdapir 
aisaxeba Semosavlebis SemcirebaSi. am dargidan 
kapitalis gadineba iwyeba sxva seqtorebSi, sadac 
konkurenciis zrdis gamo aseve xdeba Semosavlebis 
Semcireba. kapitalis gadadineba gagrZeldeba ma-
nam, sanam Semosavlebis metnaklebi gaTanabreba ar 
moxdeba, Sedegad miviRebT Sedegs, roca dargi, 
romelic `dazianda~ axali gadasaxadiT, TandaTan 
gadaamisamarTebs sagadasaxado tvirTis nawils 
ekonomikis sxva seqtorebze da Seamcirebs maT Se-
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mosavlianobas. amgvarad, n. kanari argumentirebiT 
asabuTebs ekonomikaSi axali gadasaxadis SemoRe-
bis arasasurvelobas [10].

saqarTveloSi sagadasaxado reformebi, romel-
ic qveynis damoukideblobis gamocxadebasTan er-
Tad tardeboda sagadasaxado sistemis formire-
bis paralelurad, naklebadaa mecnierul doneze 
Seswavlili da vfiqrobT, calke kvlevis sagania.

daskvna
saqarTvelos mTavrobis 2014 wlis 17 ivnisis 

#400 dadgenilebis `saqarTvelos socialur-
ekonomikuri ganviTarebis strategiis `saqarTve-
lo 2020~ damtkicebisa da masTan dakavSirebuli 
zogierTi RonisZiebis Taobaze~ safuZvelze Seg-
viZlia dasaxuli amocanebis miRwevadoba davukav-
SiroT saqarTvelos sagadasaxado sistemis Semdeg 
gamowvevebs:

	 sabiujeto xarjebis zrda;
	 negatiuri demografiuli tendenciebis 

arseboba da misi uaryofiTi gavlena sapensio sis-
temaze;

	 sagadasaxado bazis da sagadasaxado Se-
mosavlebis araTanabari ganawileba teritoriuli 
erTeulebis mixedviT;

	 sagadasaxado administrirebis resursebis, 
rogorc konkurentuli da politikuri instru-
mentebis gamoyeneba.

XX saukunis meore naxevari ganviTarebul 
qveynebSi dakavSirebulia permanentul sagadasax-
ado reformebTan. maTi Catarebis obieqturoba 
ganpirobebuli iyo Tavidan ekonomikuri poli-
tikisTvis mZlavri socialuri konteqstis Sinaar-
sis miniWebasTan, xolo mogvianebiT _ am qveynebis 
postindustrializaciis epoqaSi SesvliT.

	 Tanamedrove etapze finansuri Teoriis 
mwvervalad iqca sagadasaxado reformebi, romel-
ic Catarda gansakuTrebiT pirveli msoflio omis 
Semdeg da romelic emyareboda sagadasaxado dabe-
gvris mecnierul principebs. swored maSin Caeyara 
safuZveli Tanamedrove sagadasaxado sistemebs.

amasTan, aucilebelia aRiniSnos, rom kaco-
briobas jer ar mougonia da Seuqmnia idealuri 
sagadasaxado sistemebi. finansuri mecniereba 
dResac ver scems erTmniSvnelovan pasuxs bevr 
SekiTxvas, romelic exeba gadasaxadebsa da saga-
dasaxado dabegvras. ganviTarebad qveynebSi da 
maT Soris saqarTveloSi mimdinare sagadasaxa-
do reformebi cxadyofen, rom sagadasaxado da-
begvris optimaluri da mecnierulad dasabuTe-
buli sistemebis Seqmna permanentuli procesia. 
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