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evrokavSirSi arsebuli moTxovnebis adeqvaturi standartebis, sabazro 

institutebisa da konkurenciuli urTierTobebis ganviTareba

irina benia 
stu-s doqtoranti

reziume

 saqarTvelo miiswrafvis evrokavSiris 
qveynebs Soris Rirseuli adgilis dasamkvidre-
blad. qveynis yvela aqtiuri ekonomikuri agenti 
imedovnebs, rom qveyana adre Tu gvian evropuli 
ekonomikuri integraciis Semadgeneli nawili 
gaxdeba. yvelas esmis, rom dRis wesrigSi ram-
denime mwvave sakiTxi dgas, romelTa gadauWre-
loba aRniSnul integracias SeuZlebels gaxdis. 
am sakiTxTa Soris erT-erTi yvelaze aqtualuri 
mdgomareobs erovnuli nawarmis SesabamisobaSi 
rogorc evropis Tavisufali bazris ZiriTad 
moTxovnebTan, aseve mTlianobaSi ganviTarebu-
li msoflios globaluri bazrebis pirobebTan. 
ekonomikis standartizaciis amocana erT-erTi 
yvelaze mniSvnelovani da amavdroulad rTuli 
problemaa qveynis makroekonomikuri ganviTare-
bisa da evropuli integraciis sferoebSi.

Summary

Georgia tries to achieve the honorouble place among 
the EU countries. Every economical agent of the country 
hopes that the country soon or later would be the part of 
Europian Economic Integration. Everyone understands that 
in the agenda are some main issues and among that issues 
one the most important is national product’s compliance as 
well to European free market’s demands as to developed 
world’s global market’s conditions generally. In the sphere 
of country’s macroeconomical development and European 
integration the most important and main problem is the task 
of Economic standardization. 

Keywords: Economic Agent, National Product, Eco-
nomic standardization, Product’s Safety, European Un-
ion’s Regulations. 

saqarTvelo miiswrafvis evrokavSiris 
qveynebs Soris Rirseuli adgilis dasamkvidre-
blad. qveynis yvela aqtiuri ekonomikuri agenti 
imedovnebs, rom qveyana adre Tu gvian evropuli 
ekonomikuri integraciis Semadgeneli nawili 
gaxdeba. yvelas esmis, rom dRis wesrigSi ram-
denime mwvave sakiTxi dgas, romelTa gadauWre-
loba aRniSnul integracias SeuZlebels gaxdis. 
am sakiTxTa Soris erT-erTi yvelaze aqtualuri 
mdgomareobs erovnuli nawarmis SesabamisobaSi 
rogorc evropis Tavisufali bazris ZiriTad 

moTxovnebTan, aseve mTlianobaSi ganviTarebu-
li msoflios globaluri bazrebis pirobebTan. 
ekonomikis standartizaciis amocana erT-erTi 
yvelaze mniSvnelovani da amavdroulad rTuli 
problemaa qveynis makroekonomikuri ganviTare-
bisa da evropuli integraciis sferoebSi. 

qveyana saerTaSoriso Tanamegobrobis sru-
luflebiani wevri ver gaxdeba, Tu biznesis 
warmarTvisa da zogadsocialuri moTxovnebis 
erTobliobas ar gaiziarebs. qarTul kompaniebs 
saeqsporto bazrebze SeRwevis gacilebiT na-
klebi Sansi eqnebaT, Tu ucxoeli klientebis 
mier moTxovnili standartebis ugulvebelyo-
fas ganagrZoben. 

saqarTvelo standartizaciis saerTaSor-
iso organizaciis wevria, rac saerTaSoriso 
strandartebs advilad xelmisawvdoms xdis. 
miuxedavad aRniSnuli upiratesobisa, wevrobis 
SesaZleblobis da saerTaSoriso standartebis 
realurad danergvisa da gamoyenebis xarisxi 
sakmaod dabalia aRmosavleT evropis qveynebT-
an SedarebiTac ki. umetesi qarTuli kompaniebis  
produqciaze qveynis SigniT ar arsebobs re-
aluri moTxovna, rom iyos standartizebuli 
produqciis mwarmoebeli, rac problemebs war-
moSobs saeqsporto saqonlis warmoebisas da ga-
napirobebs mTel msoflioSi saeqsporto bazre-
bze SeRwevis SesaZleblobis xelidan gaSvebas.1

saqarTvelos standartebis, iseve, rogorc 
saerTaSoriso da ucxo qveynis standartebis 
moqmedebis aucilebeli pirobaa misi registra-
cia saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi gan-
viTarebis saministros standartebis, teqnikuri 
reglamentebisa da metrologiis erovnul saa-
gentos reestrSi. sayuradReboa, rom saagentos 
mier registrirebul standartebze vrceldeba 
saavtoro da momijnave uflebebTan dakavSire-
biT kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli debule-
bebi. standartebis SemuSaveba miznad isaxavs 
produqciis konkurentunarianobis amaRlebasa 
da misi uzrunvelyofis xelSewyobas, vaWrobaSi 
teqnikuri barierebis moxsnas, produqciis uvne-
blobisa da misi teqnikuri SeTavsebadobis uz-
runvelyofas. 

evrokomisiis da mTeli rigi saerTaSori-
1	  http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-
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so organizaciebis xelSewyobiT saqarTvelos 
xelisuflebam 2005 wlis 27 dekembers miiRo 
kanoni sursaTis uvneblobis Sesaxeb, romelic 
TiTqmis mTel agrobiznesis seqtors avalde-
bulebs, danergos da ganaxorcielos sakvebis 
uvneblobis standartebi. miuxedavad am nabijis 
pozitiuri daniSnulebisa, gaurkveveli rCeba, 
Tu rogor unda ganaxorcielos kerZo seqtorma 
am dargis standartizacia, miT ufro, rom TviT 
sursaTis uvneblobis sakiTxTan dakavSirebiTac 
ki adeqvaturi sakanonmdeblo bazis SemuSaveba 
ar gagrZelebula.

rogorc cnobilia, institutebi gansaz-
Rvraven rogorc mTeli sazogadoebis, agreTve 
sabazro ekonomikis normaluri funqcionirebis 
pirobebs, amitom maTi deformacia da gavlenis 
calkeuli jgufebis interesebze morgeba ga-
napirobebs informaciis asimetriulobas, baz-
rebis arasrulyofilebas, monopoliuri ur-
TierTobebis gabatonebasa da alternatiul 
mimarTulebebs Soris resursebis araefeqtian 
ganawilebas. es ki, Tavis mxriv, aferxebs sa-
zogadoebis farTo fenebis aqtiurobas, maTi 
niWisa da unaris gamovlena–gamoyenebas, Sesa-
bamisad axSobs maT aqtiurobas investiciebis, 
inovaciebisa da socialuri moRvaweobis sxva 
sferoebSi, rac xels uSlis qveynis grZelvadian 
ekonomikur ganviTarebas. 

gansakuTrebul yuradRebas moiTxovs kerZo 
sakuTrebis institutis dacva, radgan kerZo sa-
kuTreba amcirebs politikur Carevas sawarmos 
marTvaSi da qmnis alternatiul SesaZleblobas 
pirovnebisaTvis. unda Seiqmnas normaluri 
samarTlebrivi garemo, romelic daicavs mesa-
kuTreTa uflebebs da daaregulirebs komer-
ciul urTierTobebs. saWiroa buRaltruli aR-
ricxvisa da auditis efeqtiani sistemis Seqmna 
informaciis adekvaturi analizisaTvis. garda 
amisa, saWiroa ganxorcieldes investiciebi 
adamianur kapitalSi, rom SesaZlebeli iyos 
samarTlebrivi da mmarTvelobiTi reformebis 
realizeba. dasavleTis qveynebSi amgvari sa-
bazro institutebi, sistemebi, gamocdileba da 
SesaZleblobebi Camoyalibda, dagrovda da gan-
viTarda xangrZlivi drois ganmavlobaSi, amitom 
maTi gonivruli gamoyeneba reformebis ganxor-
cielebisas sasargebloa.2

saqarTvelos konkurenciis politikis Se-
muSavebisa da Sesabamisi kanonmdeblobis ev-
rokavSirisa da saukeTeso saerTaSoriso praqti-
kasTan daaxloebis mizniT saqarTvelos mTav-
robam Seqmna uwyebaTaSorisi samuSao jgufi, 
romelmac Sesabamis saministroebsa da insti-
tutebTan TanamSromlobiT SeimuSava strate-
giis proeqti. strategiis momzadebis procesSi 

2	  baxtaZe, lela, gardamavali xanis ekonomika, Tb., 
2006, gv. 4

uwyebaTaSorisma samuSao jgufma: Seiswavla 
da gaaanaliza saqarTvelos kanonmdebloba 
konkurenciis sferoSi; Seiswavla da gaaanali-
za saerTaSoriso da evropuli gamocdileba/
moTxovnebi; konkurenciis sferoSi  gansazRvra 
saqarTvelos konkurenciis politikis prior-
itetebi da principebi; gaaanaliza saqarTvelos 
kanonmdeblobis naklovanebebi;  koordinacia 
gauwia strategiis implementaciisaTvis auci-
lebel mosamzadebel samuSaoebs; uzrunvelyo 
samTavrobo institutebis monawileoba strate-
giis SemuSavebis procesSi; aqtiurad TanamSrom-
lobda dainteresebul mxareebTan, donor or-
ganizaciebsa da Sesabamis institutebTan.

instituciuri reforma gamoxatavs saqarTve-
los mTavrobis nebas ganaxorcielos konkuren-
ciis sferos fundamenturi reforma. reformis 
mizans warmoadgens konkurenciis saagentos da-
moukideblobisa da adekvaturi uflebamosileb-
is uzrunvelyofa, saagentos administraciuli 
resursebis gaZliereba da misi funqcionirebis 
gaumjobeseba gamWvirvalobisa da efeqtianobis 
amaRlebis gziT. 

20114 wlis 21 marts cvlilebebi Sevida 
„Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesax-
eb“ saqarTvelos kanonSi. cvlilebebis mixedviT 
kanonis saTaurma ganicada cvlileba da miiRo 
„konkurenciis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 
saxelwodeba. 

saqarTvelos mTavrobis N288 dadgenile-
biT Seiqmna damoukidebeli sajaro samarTlis 
iuridiuli piri - konkurenciis saagento. misi 
srulfasovani funqcionireba daiwyo kanoniT 
gansazRvruli yvela kanonqvemdebare normatiu-
li aqtis miRebis Semdeg, anu 2014 wlis oqtombri-
dan. kanonSi ganxorcielebuli aRniSnuli cvli-
lebebis gaTvaliswinebiT saWiroa „konkurenciis 
politikis yovlismomcveli strategiis damt-
kicebis Sesaxeb“ mTavrobis gankargulebisa da 
2014 wlis „konkurenciis Sesaxeb“ saqarTvelos 
kanonis ganxilvisas garkveuli balansis dacva, 
anu saWiroa kanons meti yuradReba mieqces. 

evrokavSiris regulaciebi sakmaris sivrces 
tovebs uflebamosili organos instituciuri 
mowyobisaTvis. evrokavSiris wevr saxelmwi-
foebSi arsebobs mravali modeli. miRebuli 
praqtikis Sesabamisad konkurenciis saagen-
tos unda gaaCndes konkurenciis dacvis ufle-
bamosileba ekonomikis yvela seqtorSi. rig 
SemTxvevebSi SesaZlebelia uflebamosilebis 
gadanawileba uflebamosil organoebs Soris, 
magaliTad, rogoricaa araliberaluri seq-
torebis Sesabamisi maregulireblebi. saer-
TaSoriso praqtikis Sesabamisad konkurenciis 
saagento SeiZleba iyos kvazi- avtonomiuri an 
mTavrobisagan damoukidebeli. Tu konkurenciis 
saagento kvazi-avtonomiuria, igi warmoadgens 
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sxvadasxva saxelmwifo institutebis, samin-
istroebis da a.S. nawils. saqarTvelos SemTx-
vevaSi, evrokavSiris rekomendaciaa saTanadod 
damoukidebeli kompetenciis mqone saagentos 
Camoyalibeba. saqarTvelos mTavrobam gadawy-
vita Camoayalibos konkurenciis saagento ev-
rokavSiris rekomendaciebis gaTvaliswinebiT. 
Sedegad    konkurenciis saagento iqneba saTana-
dod damoukidebeli da mas eqneba konkurenciis 
aRsrulebis uflebamosileba ekonomikis yvela 
seqtorSi. 

imisTvis, rom konkurenciis saagento iyos 
saTanadod damoukidebeli, evrokavSiris reko-
mendaciebis Sesabamisad saqarTvelos mTavro-
bam daiwyo samsafexuriani reforma: damouk-
idebeli konkurenciis saagentos Camoyalibeba; 
konkurenciis saagentosaTvis Sesabamisi ufle-
bamosilebebis miniWeba; administraciuli Sesa-
Zleblobebis gaZliereba da instituciuri gan-
viTareba.3

evrokavSiris rekomendaciebis Tanaxmad 
konkurenciis saagentos eqneba konkurenciis 
aRsrulebis uflebamosileba ekonomikis yvela 
seqtorSi, maT Soris, araliberalur seqtoreb-
Si, magaliTad, energetika, gazi, wyalmomarage-
ba, eleqtronuli komunikaciebi. am mizniT 
konkurenciis saagento iqneba erTaderTi pasux-
ismgebeli uwyeba konkurenciis aRsrulebaze 
yvela seqtorSi. konkurenciis saagento SeiT-
avsebs arsebuli seqtoruli maregulireblis 
funqciebs konkurenciis sferoSi.

Sesabamisad, cvlilebebi unda Sevides yvela 
seqtorul kanonSi, raTa SesabamisobaSi movides 
konkurenciis CarCo kanonTan. warmodgenili in-
stituciuri modelis Sedegad Tavidan iqneba 
acilebuli konkurenciis aRsrulebis sfer-
oSi sxvadasxva institutebis kompetenciebis 
dublireba an gadafarva da iarsebebs erTiani 
konkurenciis politikis aRsrulebis organo 
ekonomikis yvela seqtorSi.

konkurenciis saagentos mizani iqneba, xeli 
Seuwyos efeqtur konkurencias sajaro seq-
torSi da uzrunvelyos saxelmwifo Sesyidvebis 
efeqturoba sazogadoebisa da bazarze monawile 
ekonomikur agentTa sasargeblod. amrigad, 
konkurenciis saagento iqneba saxelmwifo or-
gano, romelic uzrunvelyofs konkurenciis 
dacvas da zedamxedvelobas gauwevs saxelmwifo 
Sesyidvebs ,,saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb“ 
saqarTvelos kanonis Sesabamisad. 

konkurenciis saagento pasuxismgebeli iqneba 
konkurenciis aRsrulebaze ekonomikis yvela se-
qtorSi, saxelmwifo daxmarebis regulirebaze, 
saxelmwifo Sesyidvebis procesis monitoring-

3	  http://www.economy.ge/uploads/dcfta/konkurenciis_poli-
tikis_strategia.pdf

ze, konkurenciis aRsrulebis uflebamosileba 
iqneba konkurenciis saagentos eqskluziuri 
uflebamosileba da ar iqneba ganawilebuli 
araliberaluri seqtorebis seqtorul maregu-
lireblebTan.     

konkurenciis CarCo kanoni gaiTvaliswinebs 
iseT principebs, rogoricaa diskriminaci-
is dauSvebloba, Tanasworoba, sajarooba,      
proporciuloba, angariSvaldebuleba. 

konkurenciis CarCo kanonma unda gansaz-
Rvros konkurenciis saagentos menejmentis 
struqtura. konkurenciis saagentos saqmianoba 
unda ganxorcieldes sabWos da Sesabamisi pal-
atebis/departamentebis mier. 

konkurenciis politikis yovlismomcveli 
strategiiT saqarTvelos mTavroba gamoxatavs 
politikur nebas, Camoayalibos Tanamedrove 
konkurenciis politika, moiyvanos saqarTve-
los kanonmdebloba saukeTeso saerTaSoriso 
praqtikasTan SesabamisobaSi. uwyebaTaSorisma 
samuSao jgufma SeimuSava strategia da samoqme-
do programa Sesabamis saministroebsa da sxva 
dainteresebul mxareebTan TanamSromlobiT. 
strategiaSi aRniSnulia, rom moqmedi kanoni 
,,Tavisufali vaWrobisa da konkurenciis Sesax-
eb“ SemuSavebul iqna gardamavali periodisaT-
vis da ZiriTadad exeba saxelmwifo daxmarebis 
sakiTxebs. paralelurad, araliberaluri seq-
torebisaTvis, konkurenciis maregulirebeli 
seqtoruli kanonebi kvlavac arsebobs da mo-
qmedebs. konkurenciis kanonmdeblobis saer-
TaSoriso standartebTan SesabamisobaSi moy-
vanis mizniT unda SemuSavdes konkurenciis Car-
Co kanoni, romelic moicavs ekonomikis yvela 
seqtors, maT Soris, araliberalur seqtorebs. 
Sesabamisad, cvlilebebi unda Sevides seqtor-
ul kanonmdeblobaSi, raTa miRweul iqnas maTi 
Sesabamisoba CarCo kanonTan. konkurenciis Car-
Co kanoni unda moicavdes Semdeg definiciebs, 
regulirebebsa da implementaciis debulebebs: 
dominirebuli mdgomareobis borotad gamoyen-
eba, koncentraciis regulireba, SemzRudveli 
SeTanxmebebi, SeTanxmebuli qmedebebi da ekono-
mikuri agentebis gadawyvetilebebi, saxelmwi-
fo daxmareba, Sesabamisi bazris ganmarteba da 
gamonaklisTa jgufis principebi, instituciuri 
debulebebi, romelTa mizansac warmoadgens Se-
sabamisi uflebamosilebis mqone damoukidebeli 
konkurenciis saagentos Camoyalibeba. strate-
gia ganmartavs, Tu rogor apirebs saqarTvelos 
mTavroba zemoaRniSnuli miznis miRwevas. spe-
cialuri Tavebi eZRvneba konkurenciis poli-
tikis yvela zemoT CamoTvlil sakiTxs. strate-
giis es nawilebi moicavs Sesabamis definiciebs 
evrokavSiris kanonmdeblobis Sesabamisad. 4

4 konkurenciis politikis yovlismomcveli strate-
gia, saqarTvelos mTavrobis gankarguleba N1551 2010 
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strategiaSi gansazRvruli SemoTavazebe-
bi miznad isaxavs saqarTvelos konkurenciis 
kanonmdeblobaSi iseTi normebis SemoRebas, ro-
goricaa: dominirebuli mdgomareobis borotad 
gamoyeneba, koncentraciis regulireba, SemzRu-
davi SeTanxmebebi, SeTanxmebuli qmedebebi da 
ekonomikuri agentebis gadawyvetilebebi, sax-
elmwifo daxmareba, Sesabamisi bazris ganmarte-
ba da gamonaklisTa jgufis principebi. strate-
gia ganixilavs momaval instituciur reformas 
konkurenciis sferoSi. es reforma miznad isax-
avs damoukidebeli konkurenciis saagentos Se-
qmnas, romelic pasuxismgebeli iqneba konkuren-
ciis kanonmdeblobis aRsrulebaze ekonomikis 
yvela seqtorSi, maT Soris, araliberalur se-
qtorebSi. am mizniT saqarTvelos mTavrobam 
daiwyo aucilebeli RonisZiebebis ganxorciel-
eba. pirvel etapze, 2010 wlis 26 Tebervals 
saqarTvelos prezidentis brZanebulebiT Seiqm-
na damoukidebeli ssip – Tavisufali vaWrobisa 
da konkurenciis saagento. Semdgomi moqmede-
bebi miznad isaxavs am saagentosaTvis Sesabamisi 
uflebamosilebebisa da SesaZleblobebis miniWe-
bas, rogorc es asaxulia samoqmedo programaSi. 
amasTanave, strategia asaxavs saqmis Seswavlisa 
da gadawyvetilebebis miRebis uflebamosile-
bebTan dakavSirebul sakiTxebs. strategia moi-
cavs konkurenciis saagentos administraciuli 
SesaZ- leblobebis gaZlierebis xedvas. da bo-
los, strategia moicavs samoqmedo programas.5

amrigad, standartebi ukiduresad mniSvnelo-
vani instrumentia ekonomikuri ganviTarebisaT-
vis. dRevandeli globaluri bazrebis moTxovna 
dadgenil standartebTan Sesabamisobis Sesaxeb 
vrceldeba TiToeul mimwodebelze. mdgradi 
ganviTarebis misaRwevad saqarTvelos kerZo 
seqtorma unda gaiziaros standartebis Rire-
buleba da maxasiaTeblebi dargebis, produqteb-
is mixedviT da ecados, daakmayofilos global-
uri moTxovnebi. es ioli saqme ar iqneba. is 
kompaniebic ki, vinc ukve gaiazra saerTaSoriso 
standartebis mniSvneloba, bolomde ver axerx-
eben maT srulfasovan gamoyenebas. erT-erTi 
mTavari problema finansuri resursebis nakle-
bobaSi mdgomareobs, rac standartizaciisaTvis 
aucilebeli danaxarjebis gawevis saSualebas ar 
aZlevs kerZo seqtors.6

wlis 3 dekemberi q. Tbilisi, gv. 58
5 saqarTvelos mTavrobis gankarguleba N1551 2010 wlis 
3 dekemberi q. Tbilisi, gv. 60
6 http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-
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