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ABSTRACT
The article discusses topical issues of state territorial for-

mations, municipalities and budgets in Georgia. In the intro-
ductory part the general decentralization topic is described. 
Problems related to the separation of functions and compe-
tences between the central, local and self-government levels 
and the budget of territorial formations. The practice and ex-
perience existing in Georgia from the nearest history to nowa-
days is discussed. The article analyzes the importance of fiscal 
decentralization, and its necessity for the purpose of effective 
integration into the world community is substantiated. The 
relevant recommendations are proposed as a conclusion.

reziume
statiaSi ganxilulia saxelmwifos teri-

toriuli warmonaqmnebis, municipalitetebis, 
biujetebis aqtualuri sakiTxebi saqarTvelos 
magaliTze. Sesaval nawilSi aRwerilia zogadad 
decentralizaciis Tematika. xelisuflebis 
centralur, adgilobriv da TviTmmarTvelobis 
doneebs Soris funqciebisa da kompetenciebis 
gamijvnis da teritoriuli warmonaqmnebis 
biujetis problemuri sakiTxebi. ganxilulia 
saqarTveloSi uaxloesi istoriidan dRemde 
arsebuli praqtika da gamocdileba. statiaSi 
gaanalizebulia fiskaluri decentralizaciis 
mniSvneloba, dasabuTebulia misi aucileblo-
ba msoflio TanamegobrobaSi efeqtiani inte-
graciis miznebidan gamomdinare. daskvnis saxiT 
SemoTavazebulia Sesabamisi rekomendaciebi.

sakvanZo sityvebi: decentralizacia, fis
kaluri, biujeti, ekonomika, regionaluri, xar-
jebis klasifikacia, adgilobrivi TviTmmarTve-
loba, sabiujeto sistema. 

Sesavali
nebismieri saxelmwifosaTvis sabazro ekono-

mikaze gadasvlis gardamavali periodi rTu-
li da mravalmxrivi procesia, romlis ganxor-
cielebis drosac aucilebelia adekvaturad 
iqnes aRqmuli qveynis winaSe mdgomi realuri 
socialur-ekonomikuri amocanebi yvela do-
neze da ganxorcieldes obieqturi RonisZiebe-
bi, maTi srulyofilad gadawyvetisaTvis. Tana-
medrove etapze, rodesac ganviTarebuli saba-
zro ekonomikis qveynebSi SeiniSneba ekonomiku-
ri da socialuri procesebis upiratesi region-
alizacia, icvleba teritoriuli erTeulebis 
sameurneo funqciebi, ganviTarebis kriteriume-

teritoriuli warmonaqmnebis biujetebi, 
saqarTvelos gamocdileba
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mecnierebaTa fakulteti. specialoba, ekonomika) doqtoranti 

bi, miznebi, maTi adgili resursebis ganawilebis 
sistemaSi, Zlierdeba resursebis mobiluroba. 

sabiujeto urTierTobaTa mowesrigeba gan-
sakuTrebul mniSvnelobas iZens qveynebSi, sadac 
TandaTanobiT mkvidrdeba sabazro urTierTo-
bebi. aseT qveynebSi centrisa da regionis sabiu-
jeto urTierTobebis srulyofilebas mTlian 
ekonomikur da politikuri procesebTan erTad 
rogorc wesi, gansazRvravs moqmedi sagadasaxa-
do sistemis moqniloba da efeqtianoba, romlis 
umTavresi indikatoric aris sabiujeto Semo-
savlebis ganawileba sxvadasxva donis biujetebs 
Soris. es sakiTxi saqarTveloSic mwvave disku-
sis sagania wlebis manZilze. 

saqarTveloSi arsebulo zogadi ekonomi-
kur-politikuri mdgomareoba mTlianobaSi 
jerjerobiT ver uzrunvelyofs adgilobrivi 
biujetebis Sevsebas im odenobis finansuri re-
sursebiT, rac saSualebas miscems regionebs 
warmatebiT gadaWran socialur-ekonomikuri 
problemebi. arsebuli realoba gviCvenebs, rom 
sabiujeto urTierTobebSi adgilobrivi in-
teresebis gauTvaliswinebloba iwvevs terito-
riuli erTeulebis biujetebis Semosavlebis 
gegmis arasrulyofilad Sesrulebas da Sesa-
bamisad, ekonomikuri zrdis tempebis Senele-
bas, adgilobrivi problemebis gadasaWrelad 
finansuri resursebis ukmarisobas da aqedan 
gamomdinare, xarjebis dafinansebisaTvis saxel-
mwifo biujetidan finansuri daxmarebis gawevis 
aucileblobas. 

saqarTveloSi aqtiurad mimdinareobs axal 
ekonomikur pirobebTan adaptaciis procesi, 
romelic, rogorc centralur xelisuflebas, 
aseve qveynis calkeul regionebs rTuli prob-
lemebis winaSe ayenebs. es problemebi kidev 
ufro mwvavdeba ekonomikis dabali ganviTarebis 
tempebis, mzardi umuSevrobis, mZime socialuri 
fonis da rac mTavaria, qveynis stabiluri wins-
vlisTvis aucilebeli finansuri potencialis 
simwiris pirobebSi.

ZiriTadi nawili
saqarTvelos ar gaaCnia TviTmmarTvelobis 

arsebobis didi tradicia, is mxolod Canasaxis 
formiT arsebobda 1918-1921 da 1991-1994 wlebSi. 
adgilobrivi municipalitetebis Tanamderove 
saxiT Camoyalibebamde saqarTveloSi mravali 
reforma ganxorcielda. saqarTvelos uaxles 
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istoriaSi Tanamedrove saxiT TviTmmarTve-
lobis institutma funqcionireba daiwyo 1998 
wlis 15 noembris adgilobrivi arCevnebis Semdeg 
Tumca masSi uamravi cvlileba ganxorcielda da 
amJamadac aqtiurad mimdinareibs cvlilebebis 
procesi. 

XX saukunis 90-ian wlebamde sabiujeto urT-
ierTobebis srulyofis problema ar SeiZleba 
damdgariyo, radgan finansebis marTva mTlianad 
xorcieldeboda centridan, xolo adgilobrivi 
biujetebi centraluri biujetis organul naw-
ils warmoadgendnen. problema warmoiSva re-
gionuli biujetebis damoukidebel rgolad 
gamoyofis Semdeg, rodesac aucilebeli gaxda 
adgilobrivi biujetebis uzrunvelyofa regio-
nis socialur-ekonomikuri ganviTarebisaTvis 
saWiro finansuri resursebiT. 

pirvelad damoukidebeli saqarTvelos isto-
riaSi miRebuli iqna 1993 wlis 30 martis kanoni 
„sabiujeto sistemisa da uflebebis Sesaxeb“, 
romelmac sabiujeto sistemaSi centralizmis 
principi gaauqma da sabazro ekonomikis moTx-
ovnebis Sesabamisad gansazRvra centraluri 
biujetis, avtonomiuri respublikebisa da teri-
toriuli erTeulebis biujetebis Sedgenis ganx-
ilvis, damtkicebisa da sabiujeto Semosavlebi-
sa da xarjebis klasifikaciis ZiriTadi princi-
pebi. am kanonis mTavari xarvezi iyo udeficito 
biujetis Sedgena, rac TavisTavad imas mowmob-
da, rom jer kidev ar iyo daZleuli Cveuli mid-
gomebi safinanso-sabiujeto saqmianobaSi da ver 
xdeboda sabazro moTxovnebis srulfasovnad 
gaTaviseba. aseve ar iyo gaTvaliswinebuli xar-
jebis klasifikaciis optimaloba, kontrolis 
xasiaTi da am saqmianobaSi pasuxismgebel muSak-
Ta samarTlebrivi valdebulebebi. es naklovane-
bebi aisaxeboda sabiujeto regulirebazec, ro-
melic, rogorc wesi, xorcieldeboda sxvadasxva 
donis biujetebs Soris saxelmwifo Semosavlis 
wyaroebis ganawilebiT. sxvadasxva donis biu-
jetebs Soris Semosavlebis ganawilebis gansaz-
Rvruli wesis Tanaxmad centralur biujetSi 
TiTqmis mTlianad iricxeboda gadasaxadebi, 
romlebzec modioda Semosavlebis soliduri 
nawili (dRg, aqcizi, sabaJo) da arasagadasaxado 
Semosavlebis „efeqtiani“ saxeebi, aseve advilad 
akumulirebadi gadasaxdelebi (mosakreblebi ne-
barTvebis, licenziebis gacemidan da sxva saxel-
mwifo momsaxureobis gawevidan). regionebis 
biujetebisaTvis gansazRvruli iyo SedarebiT 
Znelad amosaRebi da naklebSemosavliani ga-
dasaxadebis saxeebi. aseTi viTarebis Sedegad 
marTvis adgilobrivi organoebi arasaxarbielo 
situaciaSi aRmoCndnen. 2011-2014 wlebis sabiu-
jeto ganacxadSi wina wlebisgan gansxvavebiT 
asaxva hpova saqarTvelos finansTa saministros 
mier SemuSavebulma axalma sabiujeto klasifik-

aciam, romelSic moxda gadasaxdelebis detal-
izacia aRricxvis gaumjobesebis srulyofisa 
gamWvirvalobis mizniT. 

bolo wlebis ganmavlobaSi saqarTvelos sa-
biujeto procesSi mniSvnelovani reformebi 
gaxorcielda, ris Sedegadac daiwyo biujetebis 
danergva MTEF -is principebis mixedviT, sa-
biujeto klasifikacia gadavida saerTaSori-
so savaluto fondis GFS-2001 klasifikaciaze, 
SemuSavda „saqarTvelos sabiujeto kodeqsi“, 
romelmac erTian sistemaSi moaqcia da gaamar-
tiva qveynis sabiujeto procesi. reformis Se-
degad aseve gaumjobesda sabiujeto saxsrebis 
aRricxva da angariSgeba. daiwyo saxelmwifo se-
qtorSi aRricxvis saerTaSoriso standartebis 
(IPSAS) da integrirebuli saxel-mwifo finans-
uri sainformacio sistemis (PFMS) danergvis 
mimarTulebiT.

amJamad saqarTveloSi funqcionirebs aTasze 
meti adgilobrivi mmarTvelobis organo, ro-
melTa damoukideblobis xarisxi TviTmmarTv-
elobis efeqtianad ganxorcielebis Tvalsaz-
risiT, sakmaod dabalia. maTi sabiujeto ufle-
bamosilebani xorcieldeba saqarTvelos kon-
stituciis, saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 
adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTve-
lobis Sesaxeb“, „sabiujeto sistemis Sesaxeb“ da 
„adgilobrivi mosakreblebis Sesaxeb“ saqarTve-
los kanonebis Sesabamisad. Tumca unda aRiniS-
nos, rom aseTi mravalferovani samarTlebrivi 
CarCoebis arsebobis pirobebSi, sakmaod rTulia 
sabiujeto uflebamosilebaTa da pasuxismge-
blobaTa diferenciacia mmarTvelobis sxva-
dasxva doneebs Soris. sadao sakiTxebi umravles 
SemTxvevaSi wydeba administraciuli miTiTe-
bebiT, rac zRudavs adgilobrivi TviTmmarTve-
lobis organoebis fiskalur damoukideblobas, 
dabrkolebebs uqmnis maT sakuTari funqciebis 
SesrulebaSi da amcirebs SesaZleblobebs so-
cial-ekonomikuri problemebis gadaWris Tval-
sazrisiT. 

bolo naxevari saukunis ganmavlobaSi saxel-
mwifo funqciebis zrdis analizma gviCvena, rom 
centralizebuli marTvis meTodebi araefeqti-
ania da sajaro finansebis axali instrumentebiT 
Secvlas moiTxovs. centralizaciam negatiurad 
imoqmeda mikroekonomikur parametrebze da 
adgilobrivi TviTmmarTvelobebis stimulebze, 
TavianTi kompetenciis farglebSi damoukidebe-
li da efeqtiani politikis gasatareblad. Tana-
medrove pirobebSi sabiujeto sistemebis efeq-
tianobis amaRlebis problemas TiTqmis yovelT-
vis ganixilaven fiskaluri decentralizaciis 
WrilSi, es problema gansakuTrebiT simwvaviT 
iCens Tavs gardamavali ekonomikis qveynebSi, 
ramdenadac maTSi ekonomikur da politikur 
cvlilebebTan dakavSirebuli procesebi faq-
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tobrivad erTdroulad mimdinareobs.
saqarTveloSi marTalia 2013 wels miRebuli 

organuli kanonis „adgilobrivi TviTmmarTve-
lobisa da mmarTvelobis Sesaxeb“ decentral-
izaciiT garkveuli nabijebi gadaidga, Tumca 
umwvaves problemad kvlav rCeba teritoriuli 
erTeulebis miznebisa da saerTo saxelmwifoe-
brivi interesebis gaTvaliswineba, SeTanwyoba 
harmonizacia 

rogorc viciT decentralizacia, Tavisi Si-
naarsiT aris warmomadgelobiTi da aRmasrule-
beli xelisuflebis centralur, adgilobriv da 
TviTmmarTvelobis doneebs Soris funqciebisa 
da kompetenciebis gamijvna sabiujeto da qone-
brivi damokidebulebis principebis Camoyal-
ibeba, qveynis administraciul-teritoriuli 
mowyobis procesis, saxelmwifo mmarTvelobisa 
da adgilobrivi TviTmmarTvelobebis struq-
turebis TanamSromlobis sistemis Camoyal-
ibebis xelSewyoba. 

unda aRiniSnos, rom ar arsebobs decen-
tralizaciis erTiani universaluri meTodi, 
vinaidan decentralizacia aris urTierTdamok-
idebulebis sistema saxelmwifosa da adgilo-
briv teritoriul organoebs Soris, xolo yve-
la qveyanas TviTmmarTvelobis Camoyalibebis 
ganviTarebis sakuTari istoria, tradiciebi da 
specifika aqvs. 

decentralizacia SeiZleba davyoT 4 ZiriTad 
Semadgenel nawilad

1.	 politikuri komponenti
2.	 administraciuli komponenti
3.	 fiskaluri komponenti
4.	 ekonomikuri komponenti
marTalia oTxive komponenti Zalian mniS-

vnelovania da warmoudgenelia romelime erTis 
srulfasovani arseboba danarCeni samis gareSe 
magram decentralizaciis fiskaluri elemen-
ti mainc gansakuTrebul yuradRebas imsax-
urebs misi sirTulis gamo .amasTan saerTaSor-
iso gamocdileba gviCvenebs decentralizaciis 
procesSi yvelaze xSirad Secdomebis daSveba 
swored fiskaluri sakiTxebis mowyobisas xdeba.

municipalitetebis biujetebi, qveynis sa-
biujeto sistemis Semadgeneli rgolia da icavs 
sabiujeto sistemis erTianobis, yovlismomcve-
lobis, gamWvirvalobis, angariSvaldebulebis, 
damoukideblobis da universalurobis princi-
pebs, amitom gatarebuli reformebis miuxeda-
vad saqarTvelos sabiujeto procesi Semdgom 
ganviTarebasa da srulyofas kvlav saWiroebs.

daskvna
statiaze muSaobis periodSi Seswavlili ma-

salebze dayrdnobiT SegviZlia vTqvaT rom saqa-
rTveloSi moqmedi TviTmmarTvelobis kodeqsis 
amJamindeli modeli miuxedavad imisa rom ra-
modenime cvlileba da Sesworeba ganxorciel-

da fiskaluri decentralizaciis kuTxiT mainc 
daxvewas saWiroebs. 

saerTaSoriso gamocdilebiT, qveynis si-
Zliere Zlieri qalaqi, Zlieri raioni da Zlieri 
sofelia. amisaTvis ki pirvel rigSi saWiroa rigi 
sakanonmdeblo cvlilebebi, romlebic gami-
jnavs erTmaneTisgan centralur da region-
alur uflebebs, moaxdens centris minimalur 
Carevas adgilobrivi TviTmmarTvelobis marT-
vis sakiTxebs, anu moaxdens rogorc marTvis, ise 
finansur da qonebriv decentralizacias. Tana-
medrove etapze, rodesac ganviTarebuli saba-
zro ekonomikis qveynebSi SeiniSneba ekonomiku-
ri da socialuri procesebis upiratesi region-
alizacia, icvleba teritoriuli erTeulebis 
sameurneo funqciebi, ganviTarebis kriteriume-
bi, miznebi, maTi adgili resursebis ganawilebis 
sistemaSi, Zlierdeba resursebis mobiluroba, 
amitom mTavari mizani unda iyos adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis swrafi reforma. mizanSe-
wonilia saqarTveloSic gadaixedos urTier-
Tobebi regionebTan mimarTebaSi. teritori-
uli sawyisis gaZlierebis mizniT aucilebelia 
ekonomikis regulirebis sabiujeto meTodebis 
gafarToeba. am mimarTulebiT, Cvens qveyanaSi 
unda ganxorcieldes sagadasaxado sabiujeto 
urTierTobebis reglamentireba, rac pirvel 
rigSi adgilobrivi biujetebis rolis amaRle-
baSi unda gamoixatos. 
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