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anotacia 
სტატიაში განხილულია სამეურნეო სფეროში 

დემოკრატიული ურთიერთობების დამკვიდრების 
თანამედროვე ტენდენციები, მისი სპეციფიკა და ინ-
სტიტუციური საფუძვლები, გაანალიზებულია სა-
მეურნეო ორგანიზების ერთ-ერთი ყველაზე აქტუ-
ალური ფორმის, სივრცითი ეკონომიკის კონცეპ-
ტუალური საკითხები. შესწავლილია, რომ სივრცი-
თი ეკონომიკური ურთიერთობები აუცილებლად 
განიცდის ისტორიული, გეოგრაფიული, პოლიტი-
კური და ეთნოკულტურული ფაქტორების გავლე-
ნას, დეცენტრალიზაციის მექანიზმების შერჩევის 
დროს მათთან ერთად, საჭიროა იმ პრობლემების 
გათვალისწინებაც, რომლებიც ყველაზე უკეთ გა-
ნსაზღვრავენ თვითმმართველობის რაციონალურ 
ფორმას და ხარისხს, ტერიტორიული ერთეულების 
მასშტაბებს, მათი ბიუჯეტის შემოსავლების აკუმუ-
ლირებისა და ხარჯვის მექანიზმებს. სტატიაში გა-
ნხილულია მმართველობითი დეცენტრალიზაციის 
უპირატესობები,  ერთიანი სახელმწიფო სტრატეგი-
ის გატარებასთან შესაბამისობაში, ნაჩვენებია, თუ 
როგორ პირობებშია შესაძლებელი ამ ტენდენციე-
ბის განვითარება და რომელ ფაქტორებს შეუძლია 
მათი მოქმედების შეზღუდვა. 

საკვანძო  სიტყვები: სივრცითი ეკონომიკა, სა-
ხელმწიფო სტრატეგია, მართვის სისტემების ლი-
ბერალიზაცია, დემოკრატიული საზოგადოება, 
თვითმმართველობის ინსტიტუციური სტრუქტუ-
რა, რეგიონული და ადგილობრივი მმართველობის 
ინსტიტუცია.

*   *   *   *
მსოფლიო ეკონომიკურ სივრცეში ქვეყნების 

ინტეგრირების მნიშვნელოვანი წინაპირობა მა-
რთვის სისტემების ლიბერალიზაციაა, ეს პრო-
ცესი ხელისუფლებებს შორის თანამშრომლობის 
ახალი ფორმების დამკვიდრებას და საზოგადოების 
ეფექტური თანაცხოვრების  მსოფლიოში არსებულ 
გამოცდილებას ემყარება. სისტემური ცვლილებე-
ბის თანამედროვე სახელმწიფო პოლიტიკა ცივილი-
ზებულ სამყაროში ადაპტირებული სამართლებრი-
ვი ნორმების გამოყენებას,  კანონის უზენაესობის, 
თანასწორუფლებიანობის  და არადისკრიმინაციუ-
ლი სისტემის  პრინციპების დამკვიდრებას  ითვა-
ლისწინებს.

დემოკრატიული საზოგადოება აუცილებლად 
გულისხმობს მმართველობის დეცენტრალიზაციას 

და თვითმმართველობის ინსტიტუტის ჩამოყალი-
ბებას. განვითარების უნივერსალური პრობლემაა 
ის, თუ ვინ იღებს გადაწყვეტილებას და ვის ინტე-
რესებს ემსახურება იგი, რამდენად პროფესიული, 
კვალიფიციური სამართლიანი, ინტელექტუალუ-
რია  ადგილობრივი თვითმმართველობის მოხელე, 
რომელიც  თავისი გადაწყვეტილებებით  უნდა ატა-
რებდეს სახელმწიფოს ეკონომიკურ, სოციალურ, 
დემოგრაფიულ, რეგიონულ, სამეცნიერო-ტექნო-
ლოგიურ, ეკისტიკურ, კონფესიურ პოლიტიკას და 
უზრუნველყოფდეს ადგილობრივი ინტერესების 
პრიორიტეტულ დაცვას.

ცენტრალურ ხელისუფლებასთან ერთად, ქვეყ-
ნებში აუცილებლად ფუნქციონირებს რეგიონული 
და ადგილობრივი მმართველობის ინსტიტუცია, დე-
ლეგირებული შესაბამისი უფლებამოსილებებით, 
ქონებითა და ბიუჯეტით. უნიტარული მმართველო-
ბის ქვეყნებშიც კი, რეგიონული და ადგილობრივი 
ორგანოებისათვის დამახასიათებელია გარკვეული 
დონის დამოუკიდებლობა შემოსავლების წყაროე-
ბის განსაზღვრის, ბიუჯეტის ხარჯების ალოკაცი-
ის თვალსაზრისით და სხვა მექანიზმებთან მიმა-
რთებაში. საკითხი შეეხება ეკონომიკური ურთიე-
რთკავშირის რთულ სისტემას სხვადასხვა დონის 
ხელისუფლებას შორის, რომლის  დარეგულირება 
და რაციონალური მოწყობის გზების განსაზღვრა 
შესაძლებელია სწორედ,  მხოლოდ სახელმწიფო მა-
რთვის ეფექტური დეცენტრალიზაციის პოლიტი-
კის  პირობებში.	

მართვის დეცენტრალიზაცია ქვეყნის დემოკ-
რატიზაციის ხარისხის ძირითადი მახასიათებელია, 
იგი ითვალისწინებს უფლებათა დელეგირებას, 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ინსტიტუცი-
ონალიზაციას, საჯარო სამსახურის საზოგადოე-
ბისათვის ხელმისაწვდომობას, მის ინფორმირებუ-
ლობას, გადაწყვეტილებათა მიღების პროცესში 
მოსახლეობის ჩართულობას. ყოველივე ეს  მმა-
რთველობით დონეებს შორის უფლებამოსილებათა 
გამიჯვნას, ამ პროცესების ლიბერალიზაციას და 
ადგილობრივი თვითმმართველობის ფუნქციების 
გაფართოებას მოითხოვს.

ადგილობრივი თვითმმართველობის მხარდაჭე-
რა დემოკრატიული ხელისუფლების ორგანიზაცი-
ის ძირითადი პრინციპია, რომელიც განსაზღვრავს 
ქვეყნის მმართველობის სისტემას, .ესაა ადგილობ-
რივი თვითმმართველობის უფლება და შესაძლებ-
ლობა რეგლამენტაცია გაუკეთოს სახელმწიფო 
საკითხების მნიშვნელოვან ნაწილს და მართოს იგი 
კანონის ფარგლებში, საკუთარი პასუხისმგებლო-
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ბითა და ადგილობრივი მოსახლეობის ინტერესების 
შესაბამისად   [1].

ადგილობრივი ხელისუფლება სამართლებრივი, 
დემოკრატიული სახელმწიფოს ძირითადი ელემე-
ნტია, იგი  მმართვის დეცენტრალიზებული ფორ-
მაა, რასაც  ადგილობრივი ხელისუფლება არჩევითი 
ორგანოების სისტემით, ადმინისტრაციული აპარა-
ტით, შესაბამისი უფლებამოსილებით და მუნიციპა-
ლურ საკუთრებად ჩამოყალიბებული მატერიალუ-
რი ბაზის მეშვეობით ანხორციელებს  [2, გვ.675].

ადგილობრივი თვითმმართველობა ის ინსტი-
ტუციაა, რომელიც, ერთის მხრივ, უზრუნველყოფს 
სახელმწიფო პოლიტიკის ადგილზე გატარებას და, 
მეორე მხრივ, საფუძველს ქმნის მართვის პროცე-
სებში მოსახლეობის თანამონაწილეობისათვის. 
პრობლემა, რომელიც   მმართველობითი ინსტი-
ტუციის იერარქიზაციას ახლავს, ქვეყნის მართვის 
სისტემის ცალკეულ დონეს შორის  გადაწყვეტილე-
ბათა მიღების ფუნქციის ოპტიმალურ განაწილება-
ში მდგომარეობს, გასათვალისწინებელია ის უპი-
რატესობები, რაც დეცენტრალიზებულ სისტემას 
ახასიათებს, კერძოდ, ადგილობრივი ხელისუფლე-
ბა მოსახლეობის პრეფერენციების მიმართ უფრო 
მგრძნობიარეა, ვიდრე ცენტრალური ხელისუფლე-
ბა, ლოგიკურია, რომ, რაც უფრო მეტი პრეფერენ-
ციაა ერთ სივრცით არეალში, მით უფრო მასშტა-
ბურია დეცენტრალიზებული გადაწყვეტილების 
შედეგი. აღსანიშნავია, რომ სრულიად დეცენტრა-
ლიზებული სისტემა ვერ უზრუნველყოფს სოცია-
ლური კეთილდღეობის მაქსიმიზაციას, ეფექტია-
ნობის უზრუნველსაყოფად აუცილებელია მთელი 
ქვეყნისათვის თანაბრად მნიშვნელოვანი გადა-
წყვეტილებები სახელმწიფო დონეზე მიიღებოდეს, 
ლოკალური  კი, - ადგილობრივი მართვის დონეზე. 
ამასთან, იმ გარემოებათა განსაზღვრა, რომლის 
დროსაც ადგილობრივთან შედარებით, უპირატესი 
ძალა ცენტრალური ხელისუფლების გადაწყვეტი-
ლებას ექნება, საკმაოდ რთულია პოლიტიკური და 
ეთიკური თვალსაზრისით, განსაკუთრებულ ყურა-
დღებას მოითხოვს მართვის დეცენტრალიზებული 
სისტემის მოსალოდნელი უარყოფითი მხარეების 
კვლევა, პირველ რიგში, ეს რესურსების შესაძლო 
არაეფექტიან  განაწილებას  შეეხება, რაც განსა-
კუთრებით აქტუალური ხდება ტერიტორიული 
ერთეულების განვითარების გამოთანაბრებითი პო-
ლიტიკის გატარების პირობებში.

ადგილობრივი თვითმმართველობის სრულყო-
ფის მიზნით მნიშვნელოვანი ცვლილებები განხო-
რციელდა საქართველოში. თვითმმართველობა, 
როგორც ხელისუფლების დამოუკიდებელი დონე,  
კონსტიტუციით განისაზღვრა, საკანონმდებლო 
აქტებით დარეგულირდა თვითმმართველობის 
ქონებრივი და ფინანსური კომპეტენციები და ხე-
ლისუფლების სხვა ორგანოებთან ურთიერთობის 
ჩარჩო-სტანდარტები.  არსებითი ცვლილებები ტა-
რდება პოლიტიკური მმართველობის სისტემისა და 

დემოკრატიული ინსტიტუტების ფუნქციონირების, 
სახელმწიფო სივრცითი პოლიტიკის ეფექტიანობის 
ამაღლებისა და მისი ადმინისტრირების გაუმჯობე-
სების თვალსაზრისით. დეცენტრალიზაციის პრო-
ცესის ხელშეწყობისა და ადგილობრივი დემოკრა-
ტიის დამკვიდრებისათვის მნიშვნელოვანია ის ტექ-
ნიკური დახმარებები, რომელსაც სხვადასხვა სა-
ერთაშორისო ორგანიზაცია უწევს საქართველოს 
სახელმწიფო და მუნიციპალური მართვის სისტემის 
სრულყოფის მიზნით /ამერიკის საერთაშორისო გა-
ნვითარების სააგენტო - USAID, ურბანული ინსტი-
ტუტი The Urban Institute და სხვა/. ერთობლივი 
პროექტების მიზანია ხელი შეუწყოს  რეფორმების 
განხორციელებას საკანონმდებლო და ადგილობ-
რივ დონეზე, საქართველოს სახელმწიფო მართვის 
სისტემის ქმედუნარიანობის ამაღლებას, დღევა-
ნდელი რეალობისა და ქვეყნის პერსპექტივების შე-
საბამისი მუნიციპალური მართვის სისტემის ჩამო-
ყალიბებას,  ადგილობრივი ორგანოების ფუნქციო-
ნირების სტრატეგიული მექანიზმების შემუშავებას 
[3].

განვითარებული საზოგადოება განათლებულ, 
მაღალპროფესიულ, პასუხისმგებლიან ხელი-
სუფლებას მოითხოვს, ხელმძღვანელობის  მიერ 
სწრაფი ადაპტირების, რეაგირებისა და გატადა-
წყვეტილების მიღების უნარი საზოგადოებაში დე-
მოკრატიული ფასეულობების დამკვიდრების სა-
შუალებაა. ფართომასშტაბიანი თანამშრომლობა 
ხელისუფლების ცალკეულ ინსტიტუციას შორის, 
მართვის  დონეებს, ხელისუფლებასა და საზოგა-
დოებას შორის მმართველობის დემოკრატიზაციის 
მნიშვნელოვანი ფაქტორი და განვითარების თანა-
მედროვე პროცესების ძირითადი ტენდენციაა. ეს 
საკითხები მოითხოვს ადგილობრივი ინსტიტუცი-
ების პროფესიული კომპეტენციების ამაღლებას, 
მმართველობითი დეცენტარალიზაციის პროცესის 
საჯაროობას, მოსახლეობისათვის  მისი კონსტი-
ტუციური უფლებების გაცნობას და ამ მიმართუ-
ლებით საქმიანობის გააქტიურებას, ადგილობრივი 
ინსტიტუტების მიერ განვითარების სტრატეგიის 
განსაზღვრის მეთოდიკის ათვისებას, მათი ეკონო-
მიკური საქმიანობის ორგანიზებას, საზოგადოება-
ში დემოკრატიული ღირებულებების დამკვიდრე-
ბას, მართვის პროცესებში მათ მონაწილეობას და 
ამ გზით, სამოქალაქო საზოგადოების ფორმირებას.

კრიზისი, როგორც ეკონომიკის ციკლური განვი-
თარების ერთ-ერთი ნიშანი, განსაკურებულ სიმწვა-
ვეს ტერიტორიული ერთეულების დონეზე იძენს, 
აქ მას თავისი სპეციფიკა გააჩნია, - როგორც წესი, 
ადგილობრივი თვითმმართველობის კრიზისი წა-
რმოიშობა არა მუნიციპალური მენეჯმენტის არაე-
ფექტურობით, არამედ მაკრო და რეგიონულ დონე-
ზე მიმდინარე სხვადასხვა კრიზისების გავლენით, 
ასეთი დამოკიდებულება  ტრანზიტული მაკრო-
გარემოს პირობებში მუნიციპალურ ეკონომიკას 
არამდგრად სისტემად აქცევს, შესაბამისად, ადგი-
ლობრივი თვითმმართველობის სამეურეო აქტი-
ვობა, უპირველეს ყოვლისა, მაკროდონეზე ეკონო-
მიკური რყევების დარეგულირებას და სივრცითი 
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ეკონომიკის განვითარების დინამიკის სრულყოფას 
ითვალისწინებს. ამასთან დაკავშირებით, განსა-
კუთრებულ შესწავლას მოითხოვს სამეურნეო სუ-
ბიექტებთან ურთიერთობა არაწონასწორულ გა-
რემოში, პირველ რიგში კი, კვლევის საგანი ხდება  
მუნიციპალური საწარმოების გამართული ფუნქცი-
ონირება და მათთან ადგილობრივი ხელისუფლების 
სწორი კოორდინირება. 

თანამედროვე პირობებში უპირატესობა მუნი-
ციპალური საწარმოების მართვის კორპორატიულ 
მეთოდს ენიჭება, რაც უნიტარული საწარმოები-
სათვის დამახასიათებელი მართვის ადმინისტრი-
რების საბაზრო-კონკურენტულ მექანიზმებთან 
სინთეზირების საშუალებას იძლევა, პოპულარუ-
ლი ხდება ასეთი კრებსითი ტიპის კლასტერული 
მუნიციპალური საწარმოები, მისი იდეა საწარმოო, 
მარკეტინგული, ტექნოლოგიური, სატრანსპორტო 
და სხვა სახის რესურსების ერთობლივი გამოყენე-
ბის საფუძველზე მიღებულ სინერგიულ ეფექტში 
მდგომარეობს. კლასტერული  საწარმო მუნიციპა-
ლური და სხვა ფორმის საწარმოების სტრუქტუ-
რიზებულ ქსელს წარმოადგენს, რომლებიც ადგი-
ლობრივი ეკონომიკის განსაზღვრულ სფეროში  
ერთიანი სტრატეგიული მიზნისათვის ანხორციე-
ლებენ ურთიერთკოორდინირებულ საქმიანობას. 
საწარმოო სიმძლავრეების ასეთი კოოპერირება 
შეიძლება ორიენტირებული იყოს ან კონკრეტული 
მუნიციპალური ამოცანის შესრულებაზე, ან კომე-
რციული მოგების მიღებაზე, არამდგრადი ეკონომი-
კის პირობებში  მათ შეიძლება  მასტაბილიზებელი 
ფუნქციაც შეასრულონ, რაც პარტნიორებისათვის 
ტექნოლოგიურ პროცესებში ცენტრალიზებული 
დახმარების გაწევით  მიიღწევა. სპეციფიკა, რაც 
მუნიციპალურ კლასტერებს კომერციულისაგან 
განასხვავებს,  მათი პასუხისმგებლობის ხარისხში 
მდგომარეობს, ისინი საკუთარი საწარმოს ეკონომი-
კური ეფექტურობის გარდა, პასუხისმგებლები არი-
ან მუნიციპალურ ერთეულში მიმდინარე სოციალუ-
რ-ეკონომიკურ  პროცესებზეც, სტრუქტურულად 
კოოპერიერებული ასეთი კლასტერის საქმიანობის 
შეფასებისათვის, წმინდა ეკონომიკურთან ერთად, 
კომპლექსური მაჩვენებლებიც  გამოიყენება  სოცი-
ალურ-ეკონომიკური  კრიტერიუმების  სახით.

კლასტერი  სივრცითი ეკონომიკის ყველაზე პო-
პულარული და პერსპექტიული ინსტიტუტია, მასში 
ბირთვს მუნიციპალური საწარმოები წარმოადგენს, 
რაც ადგილობრივი ორგანოების მხრიდან მათ მა-
რთვადობას უზრუნველყოფს, ეს კი, თავის მხრივ, 
ამარტივებს ფინანსური და ორგანიზაციული დახ-
მარების გაწევის პროცესს. მსხვილი მუნიციპალუ-
რი საწარმოო კლასტერების შექმნა სერიოზული 
საინვესტიციო პროექტების განხორციელებას უზ-
რუნველყოფს მოცემულ ტერიტორიაზე, ხოლო, 
რამდენადაც კლასტერში ჩართულია ადგილობრივი 
მოსახლეობა, ეს ზრდის მის ნდობას კლასტერების 
მიმართ და, შესაბამისად, აფართოებს მოსახლეო-
ბის კაპიტალის საინვესტიციო აქტივობას. მუნიცი-
პალური კლასტერების ეს პოზიტიური მხარე განსა-
კუთრებით მნიშვნელოვანია სტრატეგიული ინვე-
სტორების დეფიციტის პირობებში. საწყის ეტაპზე 
ინვესტიციების გარანტად მუნიციპალიტეტი  გა-

მოდის, შემდგომში კი, მისი  პროტექციონისტული 
პოლიტიკა კლასტერისათვის კონკურენტული უპი-
რატესობის შექმნაში შეიძლება გამოვლინდეს - მუ-
ნიციპალური შეკვეთები, ბაზრებზე პროდუქციის 
შესვლის მხარდაჭერა, შეღავათები ადგილობრივ 
გადასახადებზე და სხვა. ეს ხელს უწყობს ტერიტო-
რიული ერთეულების მუნიციპალურ ინსტიტუცი-
ებში ეკონომიკის მდგრად განვითარებას და სხვა 
პოზიტიურ ცვლილებებს. ამასთან, რამდენადაც 
ბიზნესისადმი შეღავათების გაწევის შესაძლებ-
ლობები მუნიციპალიტეტისათვის საკმაოდ შე-
ზღუდულია, ადგილობრივი თვითმმართველობის 
ორგანოები ვალდებული არიან, დიდი ყურადღე-
ბით მოეკიდონ თითოეული სამეურნეო რგოლის 
ეკონომიკური აქტივობის საკითხს, პირველ რიგში, 
მათი რესურსული უზრუნველყოფის და საშეღავა-
თო პოლიტიკის საკითხებს: მიწის ფართობის გამო-
ყოფა, საგადასახადო შეღავათები, საკომუნიკაციო 
და ინფრასტრუქტურის ობიექტების მშენებლობა-
ში შერბილებული სტანდარტების შემოღება. ყურა-
დღება უნდა მიექცეს მუნიციპალური ორგანოების 
და კერძო ფირმების ინტერესთა არათანხვდობა-
დობას, კერძოდ, თუკი ტერიტორიული ერთეულის 
ადმინისტრაცია აქცენტს ექსტენსიურ ფაქტორებ-
ზე და ამ გზით ადგილობრივი გადასახადების გა-
დიდებით, ტერიტორიული ბიუჯეტის შემოსავლის 
ზრდაზე აკეთებს, საბაზრო სუბიექტები რესურ-
სების ეფექტური გამოყენების გზით, ეკონომიკის 
ინტენსიური გაძღოლის სისტემებზე  არიან ორიე-
ნტირებული, ინტერესთა ამგვარი რადიკალიზაცია 
დამატებით მოთხოვნებს უყენებს ადგილობრივ ინ-
სტიტუციებს და ზრდის მათ მოვალეობებს.

             არამდგრადი ეკონომიკისათვის მუნიციპა-
ლური ბაზრის სასაქონლო ასორტიმენტით უზრუნ-
ველყოფის დიდი ამპლიტუდით რყევაა დამახასიე-
თებელი. ამ გზით გაჩენილი საბაზრო ნიშების გამო-
იყენება საკუთარი საქონლის პოზიციონირებისათ-
ვის მაღალი მობილობის მქონე ფირმებს შეუძლიათ, 
ამასთან, რეალურია მუნიციპალური სესხების ან 
სხვა სახის მხარდაჭერის მიღება ადგილობრივი 
ორგანოებიდან. ამ ორი ინსტიტუციის თანამშრომ-
ლობის ერთ-ერთ პერსპექტიულ მიმართულებას 
მიზნობრივი საწარმოო პროგრამების ერთობლივი 
განხორციელება წარმოადგენს, რასაც დიდი მვნიშ-
ვნელობა ენიჭება ტერიტორიული ერთეულების 
განვითარების კომპლექსური პროგრამების შემუ-
შავების დროს.

ადგილობრივი წარმოება ვიწრო პროფილირე-
ბულია და ხშირად ეკონომიკური თვალსაზრისით, 
არაეფექტური, მთავარ პრობლემას ინვესტიციების 
დეფიციტი და, შესაბამისად, ინოვაციური ტექნო-
ლოგიების სიმწირე განაპირობებს. მემკვიდრეო-
ბით მიღებული ვიწრო-ტექნოლოგიური სპეცია-
ლიზაცია არ აძლევს საწარმოებს ახალი, მათთვის 
არატრადიციული საქონლის დამოუკიდებლად წა-
რმოების  საშუალებას, ამ შემთხვევაში სწორედ მუ-
ნიციპალიტეტი ასრულებს ინვესტორებთან ფირმე-
ბის დამაკავშირებელ ორგანიზაციულ ფუნქციას. 
ადგილობრივ ორგანოებს განსაკუთრებული აქტი-
ურობით შეუძლიათ მონაწილეობის მიღება  სწრა-
ფად უკუგებად ინვესტიციურ პროექტებში, ამ მიზ-
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ნით საჭიროა კონვერსიული საწარმოს მიერ  შიდა 
რეორგანიზაციის გატარება, რაც   პრობლემური 
რგოლების დახურვას და ამგვარი ლოკალიზაციის 
გზით, ეფექტურად სტრუქტურიზებული    ერთო-
ბლივი მუნიციპალურ-საწარმოო რგოლის  შექმნას 
ითვალისწინებს. სხვადასხვა ორგანიზაციულ-სა-
მართლებრივი ფორმის სუბიექტების ამგვარი კო-
ოპერაცია საწარმოების რეორგანიზაციას და მათ 
მოდერნიზაციას ედება საუძვლად, ერთობლივი 
პროექტების ტექნიკურ-ეკონომიკური დასაბუთე-
ბის მომზადების რისკებზე პასუხისმგებლობასაც 
სამეურნეო და მუნიციპალური საწარმოები ერთო-
ბლივად იღებენ საკუთარ თავზე.

ადგილობრივი თვითმმართველობის გაძლიერე-
ბისათვის აუცილებელია მისი ეკონომიკური საფუძ-
ვლების სრულყოფა. ტერიტორიული ერთეულების 
საკუთარი შემოსავლები საკმაოდ მწირია და სახე-
ლმწიფო ხელისუფლება მას სატრანსფერო პოლი-
ტიკის საშუალებით ავსებს, მიზანშეწონილია  შეღა-
ვათების ნაწილის გაუქმება ქონების გადასახდზე, 
რაც ამცირებს დაბეგვრის ბაზას და უკუ-სტიმულს 
წარმოადგენს ეკონომიკისათვის. დასახვეწია გა-
მოთანაბრებითი ტრანსფერის მუნიციპალიტეტებს 
შორის განაწილების მექანიზმი. აუცილებელია სა-
კანონმდებლო დონეზე გამოთანაბრებითი ტრანს-
ფერის ამოცანად განისაზღვროს შემოსავლების გა-
მოთანაბრება და არა სახელმწიფო სახსრების განა-
წილება მუნიციპალიტეტებს შორის. ტრანსფერის 
გაანგარიშების ფორმულაში ასევე უნდა ჩაერთოს 
ყველა ის სერვისი, რომლის მიწოდების უფლებამო-
სილებაც თვითმმართველობის კომპეტენციაა. სა-
კანონმდებლო დონეზე უნდა დარეგულირდეს მიზ-
ნობრივი და სპეციალური ტრანსფერის გამოყოფის 
მექანიზმები. აუცილებელია მოხდეს იმ სერვისების 
განფასება, რომლის დაფინანსებასაც ეს ტრანსფე-
რები ემსახურება  [4,გვ.29].

რამდენადაც თვითმმართველობის ინსტიტუ-
ტი საზოგადოებრივი ურთიერთობების პროგრე-
სის მაჩვენებელი და სოციუმის უდიდესი მიღწევაა, 
მის ფორმირებას ხანგრძლივი პერიოდთან ერთად  
მნიშვნელოვანი საკანონმდებლო და სოციალურ-ე-
კონომიკური ცვლილებები სჭირდება შესაბამისი 
საკადრო და მენეჯერული პოტენციალის უზრუნ-
ველყოფით. სახელმწიფო მართვის სფეროში მიმდი-
ნარე თანამედროვე კვლევებში განსაკუთრებული 
ყურადღება, სწორედ,  სახელმწიფო და მუნიციპა-
ლური მართვის ინსტიტუციური სისტემის,  ეკონო-
მიკური სისტემის რეგულირების, კოორდინაციისა 
და მართვის პრობლემებისადმი  დამოკიდებულე-
ბას ეთმობა. მომავალში კვლევის კონცენტრირება 
უნდა მოხდეს ადგილობრივი თვითმმართველო-
ბის სფეროში მიმდინარე ეკონომიკური და ადმი-
ნისტრაციული რეფორმირების ძირითად მიმა-
რთულებებზე. განსაკუთრებული ყურადღბა უნდა 
დაეთმოს ტერიტორიული ერთეულების განვითა-
რების კომპლექსური პროგრამების შედგენას, მისი 
მეთოდოლოგიური და ორგანიზაციული საფუძვლე-
ბის შესწავლას, რეგიონის სოციალურ-ეკონომიკუ-
რი განვითარების ფინანსური ბაზის ფორმირების 
ეფექტური მეთოდების  და  ხერხების  შემუშავებას.
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ABCTRACTE
The article discusses the scientific approaches of de-

centralization-as modern form of establishing democratic 
relations;  its specificity and institutional basis.  It also 
Analyzes the conceptual issues of spatial economy which 
is the one of the most current forms of organizing econo-
my. The article notes that spatial economic relations are 
essentially influenced by historical, geographical, political 
and ethno-cultural factors. While selecting mechanisms of 
decentralization, they need to take into account the prob-
lems that best reflect the idea of self-government rational 
forms and defining of quality, scales of territorial units, ac-
cumulation and expenditure mechanisms for their budget 
revenues. The article reviews advantages of management 
decentralization which should serve to implement an over-
all state strategy. There is mentioned in which conditions 
can be developed this trends and which factors can restrict 
their action
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