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The system of water supply and water disposal of 
any Russian region with different technical condition 
of networks and production infrastructure of the wa-
ter management complex is represented, as a rule, by 
municipal unitary, state unitary and corporatized en-
terprises. Some enterprises are profitable, some are 
loss-making, but as strategic and socially significant, 
they are supported from the budget (often by very se-
rious amounts) regardless of the financial results of the 
work. Enterprises of the industry are unprofitable pri-
marily in areas with a long network, significant financial 
costs and a small population, low quality management. 
But this business is interesting provided that a number 
of organizational and management measures are im-
plemented, which are quite common and even standard 
for most regions of Russia, for example, when creating 
a single regional operator in the form of a joint-stock 
company with a controlling stake in the administration 
of the region and participation of private production 
and financial capital.

Система водоснабжения и водоотведения любо-
го россий� ского региона c разным техническим со-
стоянием сетей�  и производственной�  инфраструк-
туры водохозяй� ственного комплекса представле-
на, как правило, муниципальными унитарными, 
государственными унитарными и акционирован-
ными предприятиями. Некоторые предприятий�  
прибыльны, большинство – убыточны, но как 
стратегические и социально значимые, поддержи-
ваются из бюджета (зачастую - весьма серьё�зными 
суммами) независимо от финансовых результатов 
работы. Предприятия отрасли убыточны прежде 
всего в рай� онах с большой�  протяжё�нностью сетей� , 
значительными финансовыми издержками и ма-
лым количеством населения, невысоким качеством 
менеджмента. В то же время, этот бизнес интересен 
при условии реализации ряда организационно-у-
правленческих мероприятий� , достаточно общих и 
стандартных для большинства регионов России.

В россий� ском регионе целесообразно создание 
единого регионального оператора в форме акцио-
нерного общества с контрольным пакетом у адми-
нистрации региона и участием частного производ-
ственного и финансового капитала. Это предпри-
ятие, в рамках государственно-частного партнё�р-

ства, может объединить и финансово стабильные 
предприятия–доноры, и экономически слабые 
водоканалы, эффективным менеджментом обеспе-
чить населению стабильную и качественную услу-
гу водоснабжения и водоотведения.

За счё�т профессионального менеджмента и 
перераспределения финансовых потоков при со-
блюдении интересов населения региона и исполь-
зовании административного ресурса создаё�тся 
эффективно функционирующая структура. В даль-
ней� шем пакет акций�  данного предприятия может 
быть частично продан или передан заинтересован-
ным коммерческим структурам. Либо уставный�  ка-
питал может быть увеличен внесением денежных 
средств, инвестиций� , имущества коммерческими 
структурами. При наличии технологической�  свя-
занности законодательно разрешё�н вариант за-
ключения долгосрочного договора аренды без про-
ведения конкурсных процедур, как это было сдела-
но в Московской�  области в 2015-2017 г.г. при объе-
динении водоканалов нескольких муниципальных 
образований�  в один. Создание единого оператора 
интересно потенциальным инвесторам с точки 
зрения операционной�  эффективности, окупаемо-
сти инвестиций� , минимизации рисков. С точки зре-
ния власти эта модель также более эффективна за 
счё�т приобретения одного бизнес-партнё�ра, опре-
деления зоны его ответственности и управляемо-
сти. Кроме того, это вариант поэтапной�  передачи 
активов в концессию без проведения открытых 
аукционов.

Для осуществления операционной�  деятельно-
сти предприятие – единый�  региональный�  опера-
тор - создаё�т 100% дочки в муниципальных обра-
зованиях региона. 

Современным профессиональным менеджмен-
том обеспечивается решение региональных про-
блем инфраструктуры ЖКХ, создаё�тся комплекс-
ная программа экономии издержек, водоканалы 
выводятся на оптовый�  рынок электроэнергии 
(обеспечивая существенную экономию энергоре-
сурсов), формируется единый�  cash-pooling (консо-
лидация финансовых ресурсов), эффективно пере-
распределяются денежные средства, в том числе 
в интересах убыточных водоканалов. Условное АО 
за счё�т вовлечения в межрегиональную систему 
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управления водоснабжения и водоотведения соз-
даё�т возможность обеспечения зай� мов совокуп-
ным имуществом водоканалов, кросс-гарантиями, 
а также бюджетной�  гарантией� , становится при-
влекательным для кредитных организаций�  заем-
щиком, и соответственно - инвестором областной�  
инфраструктуры. 

В условиях дефицита государственных финан-
совых ресурсов, необходимости реализации мас-
штабных инвестиционных программ создаются 
предпосылки к концентрации системы управле-
ния отраслью в регионе, привлечения инвестиций�  
в отрасль и регион, приводится в порядок регио-
нальное, муниципальное и частное имущества во-
дохозяй� ственного комплекса, для стратегического 
развития в интересах населения региона и основ-
ного собственника – региональной�  и муниципаль-
ной�  власти - производится капитализация отрасли, 
выстраивается стабильная и качественная система 
водоснабжения и водоотведения для обеспечения 
социальных и экономических приоритетов разви-
тия региона.

Серьё�зная капитализация системы водоснаб-
жения и водоотведения возможна при реализации 
пяти факторов:

•	 значительного (возможно – абсолютного) 
доминирования единого регионального оператора 
в соответствующем хозяй� ственном комплексе ре-
гиона;

•	 заинтересованности собственников (ре-
гиональной�  власти, муниципальных властей�  и 
участников акционерного капитала) в долгосроч-
ном развитии бизнеса и стратегическом курсе на 
снижение издержек, повышении эффективности и 
прибыльности;

•	 административной�  поддержки ради пре-
вращения единого регионального оператора в ин-
вестора региональной�  и муниципальной�  инфра-
структуры;

•	 эффективном и профессиональном управ-
лении при реальной�  заинтересованности менед-
жмента в результатах;

•	 абсолютной�  прозрачности деятельности и 
финансовых потоков.

Преимущества единого регионального операто-
ра:

-	 системная надежность за счё�т высокома-
невренного оперативного резерва;

-	 перераспределение внутри региона финан-
совых средств, техники, персонала, снижение из-
держек;

-	 отказ от бюджетного субсидирования экс-
плуатационной�  деятельности;

-	 повышение доходной�  базы (увеличение ре-
ализации, доходов от прочей�  деятельности, от раз-
мещения средств на финансовых рынках), сокра-

щение издержек (например, собственная подряд-
ная организация полного цикла, централизация 
закупок, сервисные службы, оптимизация числен-
ности и т.д.); 
l	 повышение рентабельности бизнеса за 

счё�т развития сопутствующих производств (обору-
дования и материалов);
l	 взаимодей� ствие с профильными ВУЗами 

и профессиональными техническими училищами 
при подготовка инженерного и среднетехническо-
го кадрового ресурса;
l	 участие в нормотворчестве, лоббирование 

интересов предприятий�  отрасли на муниципаль-
ном, региональном, федеральном уровнях.

Цель создания единого регионального оператора 
водоснабжения и водоотведения – обеспечение на-
селения гарантированными услугами по предостав-
лению качественной�  питьевой�  воды, эффективному 
сбору и очистке бытовых и хозяй� ственных стоков. 

Задачи, стоящие перед единым региональным 
оператором водоснабжения и водоотведения:

1.	 Централизовать финансовые потоки, 
за счё�т перераспределения средств вывести все 
структуры отрасли водоснабжения и водоотведе-
ния на безубыточность;

2.	 Обеспечить постепенное выравнивание та-
рифов на территории всего региона;

3.	 Нивелировать риски прекращения водо-
снабжения городов и рай� онов региона;

4.	 Постепенно отказаться от субсидий�  бюдже-
та в операционных расходах;

5.	 Провести инвентаризацию, регистрацию 
регионального и муниципального имущества во-
дохозяй� ственного комплекса;

6.	 Привлечь инвестиции в отрасль и регион, 
сформировать равные условия для потенциальных 
инвесторов-застрой� щиков по созданию комму-
нальной�  инфраструктуры (единый�  тариф на под-
ключение);

7.	 Обеспечить капитализацию для стратеги-
ческого развития в интересах собственника;

8.	 Подготовить и передать имущественный�  
комплекс в концессию контрагенту, определё�нно-
му администрацией�  региона либо в порядке част-
ной�  инициативы, либо по итогам открытого кон-
курса. 

Команда профессионалов, имеющая опыт 
управления и реформирования предприятий�  во-
доснабжения и водоотведения, в настоящее время 
консолидирует водоканалы пяти муниципальных 
образований�  в крупней� ший�  межмуниципальный�  
водоканал в Московской�  области, который�  по сво-
им экономическим показателям способен вой� ти в 
пятё�рку крупней� ших отраслевых предприятий�  Рос-
сии, что обеспечит решение проблем инфраструк-
туры ЖКХ значительной�  части Московской�  обла-
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сти, создаё�т программу безубыточности, экономии 
издержек и энергоресурсов, консолидацию финан-
совых и производственных ресурсов, способную 
эффективно перераспределять имеющиеся денеж-
ные средства, товарно-материальные и професси-
ональные ресурсы. 

Стратегическая направленность деятельности 
управленческой�  команды – создание эффектив-
ной�  компании-оператора государственно-частного 
партнё�рства, использующего самые современные 
технологии для обеспечения снабжения населения 
профильными услугами в области водоснабжения 
и водоотведения, готового работать на межрегио-
нальном уровне. 

Преимущество данной�  команды:
l	 гарантируется всеобъемлющая профессио-

нальная деятельность в интересах партнё�ра;
l	 обеспечивается внедрение прогрессивных 

систем управления технологическими процессами 
и трудовыми ресурсами;
l	 осуществляется управление длительными 

инвестиционными обязательствами по развитию 
инфраструктуры водоснабжения и водоотведения;
l	 ведё�тся эффективная работа по привлече-

нию источников финансирования с финансовых 
рынков для выполнения инвестиционных обяза-
тельств;
l	 выстраиваются партнё�рские отношения с 

органами муниципальной�  и региональной�  власти;
l	 внедряются достижения отечественного и 

международного опыта при осуществлении про-

фессиональной�  деятельности;
l	 реализуются принципы доступности, про-

зрачности и подотчё�тность местным органам зако-
нодательной�  и исполнительной�  власти и потреби-
телям.

Результатом создания единого отраслевого опе-
ратора в регионе становится гарантированное обе-
спечение доступности услуг водоснабжения и во-
доотведения для населения за счё�т последователь-
ной�  модернизации предприятий� , опережающий�  
рост качества услуг по отношению к росту тарифов, 
приведение параметров систем водоснабжения и 
водоотведения в соответствие с документами тер-
риториального планирования, а также программа-
ми социально- экономического развития регионов, 
использование заё�много финансирования для ре-
ализации капитальных вложений�  в качестве меры 
по сглаживанию нагрузки на тарифы путё�м пере-
распределения затрат на последующие периоды, 
использование экономического эффекта от инве-
стиционной�  деятельности в качестве источника 
возврата заё�мных средств, разработка инвестици-
онных программ организаций� , осуществляющих 
свою деятельность в сфере водоснабжения и водо-
отведения, создание концессионной�  модели, с по-
следующим заключением соглашения и расчё�том 
концессионной�  платы, реализации проектов госу-
дарственно-частного партнё�рства, эксплуатации, 
реконструкции, модернизации и нового строитель-
ства объектов муниципальной�  и государственной�  
инфраструктуры.


