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რეზიუმე
სტატიაში განხილულია საგადასახადო სისტემე-

ბის პოლიტიკურ-სამართლებრივი და ეკონომიკუ-
რი მახასიათებლები. ყურადღება გამახვილებულია 
საგადასახადო სისტემის როლზე, თუ რა გავლენას 
ახდენს სახელმწიფოს პოლიტიკაზე, ეკონომიკაზე 
და სოციალურ მდგომარეობაზე. 

საგადასახადო ურთიერთობებზე მსჯელობისას 
ძირითადი აქცენტი გადატანილია საგადასახადო 
სისტემის მნიშვნელობასა და ელემენტებზე. სტა-
ტიის მნიშვნელოვანი ნაწილი დაეთმო საგადასახა-
დო კანონმდებლობის სრულყოფის საკითხებს, რის 
საფუძველზეც გაანალიზებულია საკანონმდებლო 
ხარვეზები.

პოლიტიკურ-სამართლებრივი მახასიათებლის 
განხილვისას ყურადღება გამახვილებულია საგა-
დასახადო სისტემის ჩამოყალიბების საქმეში ხე-
ლისუფლების კომპეტენციის რეგულირებაზე კერ-
ძოდ, კი გადასახადების შემოღებისა და დაწესების 
საკითხზე. შესწავლილია როგორც საგადასახადო 
სფეროში გადასახადის გადამხდელთა უფლებების 
დაცვის საშუალებები, ასევე პირდაპირი და არაპირ-
დაპირი გადასახადებით დაბეგვრის საკითხი.

საქართველოს საგადასახადო სისტემისა და სა-
ზღვარგარეთის ქვეყნების გამოცდილების ურთი-
ერთშეჯერებისა და გაანალიზების საფუძველზე 
საგადასახადო სისტემისა და კანონმდებლობის გა-
უმჯობესების მიზნით ავტორთა მიერ შემოთავაზე-
ბულია გარკვეული სახის რეკომენდაციები. 

LEGAL-POLITICAL AND ECONOMIC 
CHARACTERISTICS OF THE TAX SYSTEM

RESUME
The article discusses political-legal and economic 

characteristics of tax systems. The focus is on the role 
of the tax system on the effectiveness of state policy, 
economy and social status.

In discussing tax relations, the main focus is on 
the importance of the tax system and the elements. 
An important part of the article was devoted to the 
improvement of tax legislation, which analyzed 
legislative shortcomings.

In considering the political-legal characteristic, the 
focus is on regulating the competence of the government 
in the formation of a tax system, in particular the issue 
of taxation and establishment of taxes. The means of 

taxpayers’ rights protection in tax sphere as well as 
direct and indirect taxes are studied. 

Some of the recommendations are proposed by the 
authors to improve the tax system and legislation based 
on the interpretation and analysis of the Georgian tax 
system and foreign countries.

*   *   *   *
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში სულ უფრო 

მეტ მნიშვნელობას იძენს ქვეყანაში ბიზნესის განვი-
თარება, საზღვარგარეთიდან რაც შეიძლება მეტი 
ინვესტიციების მოზიდვა, მეწარმეებისათვის ხელ-
საყრელი და კონკურენტუნარიანი გარემოს შექმნა, 
რაც ბუნებრივია, პროდუქციის ზრდაზე, ეკონომი-
კის გაჯანსაღებასა და მოსახლეობის ცხოვრების 
დონეზე სასიკეთოდ აისახება, ამიტომაც, დღის 
წესრიგში დგას არსებული საგადასახადო სისტემის 
სრულყოფა. ისიც აღსანიშნავია, რომ საქართვე-
ლოში ეკონომიკური და პოლიტიკური პროცესების 
ცვლილებასთან ერთად საგადასახადო სისტემაც 
ვითარდებოდა, სახეს იცვლის. ქართული საგადა-
სახადო სისტემის ნიშნები ჯერ კიდევ ფეოდალურ 
საქართველოში გაჩნდა, დღეს კი ჩვენ უკვე საკმაოდ 
დახვეწილ საგადასახადო კანონმდებლობას ვხვდე-
ბით, რომელსაც ყველა ის ძირითადი ნიშან-თვისება 
ახასიათებს, რაც ქვეყნის სასიცოცხლო მოთხოვნი-
ლებების დაკმაყოფილებისთვისაა აუცილებელი .1

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე მართებუ-
ლად მიგვაჩნია ე. სოკოლოვის მოსაზრება იმასთან 
დაკავშირებით, რომ მთავარი ამოცანაა არა მარტო 
საგასახადო სისტემის განსაზღვრა, არამედ ის, თუ 
რა გავლენას ახდენს სახელმწიფოს პოლიტიკაზე, 
ეკონომიკაზე, სოციალურ მდგომარებაზე და სხვ.2

უნდა აღინიშნოს, რომ კონსტიტუციური ნორმე-
ბი განსაზღვრავენ სახელმწიფოს ფინანსურ-სა-
მართლებრივი პოლიტიკის, მათ შორის, საგადა-
სახადო პოლიტიკის რეგულირების საფუძვლებს. 
გადასახადები კი სახელმწიფოს მიერ ფინანსურ-სა-
მართლებრივი პოლიტიკის განხორციელების მნიშ-
ვნელოვანი საშუალებაა. ფიზიკური და იურიდიული 
პირების მიერ კონსტიტუციით დადგენილი გადა-
სახადების გადახდის ვალდებულების შესრულება 

1  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013, გვ:94-95

2  См.подр соколова э. Д. к вопросу о пониатии 
налоговой системы , //Финансовое право ,2011.#1. C.28-
31

საგადასახადო სისტემის სამართლებრივ-პოლიტიკური 
და ეკონომიკური მახასიათებლები

ირაკლი გაბისონია
სტუ-ს პროფესორი

თამარ ბარამია
სამართლის მაგისტრი
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უზრუნველყოფს სახელმწიფოში ყველა დონის ბიუ-
ჯეტის ფორმირებას.3 კანონით დაწესებული გადა-
სახადების გადახდის კონსტიტუციური ვალდებუ-
ლების შესრულება, ქვეყნის ეკონომიკის შემდგომი 
სტაბილური განვითარების აუცილებელი წინაპი-
რობაა, ვინაიდან, თვით სახელმწიფოს არსებობა 
განუყოფლადაა დაკავშირებული გადასახადებთან.

გადასახადი ნებისმიერი სახელმწიფოს უცილო-
ბელი ატრიბუტია4, თომა აქვინელის შეხედულებით 
„გადასახადი-ძარცვის ნებადართული ფორმაა“, სა-
ხელმწიფო სწორედ ამ გზით ახორციელებს მთელი 
რიგი სოციალური სისტემების უზრუნველყოფას5 
და იკმაყოფილებს ფინანსურ მოთხოვნილებებს, 
რომლის მეშვეობითაც ეფექტურად ასრულებს 
ხალხის მიერ მასზე დაკისრებულ ამოცანებს.6 გა-
დასახადების მნიშვნელობაზე კარლ მარქსი წერდა 
რომ „გადასახადი ეს არის მეხუთე ღმერთი კერძო 
საკუთრებასთან, ოჯახთან, წესრიგთან და რელიგი-
ასთან ერთად”.7 

როგორც აღვნიშნეთ, საგადასახადო ურთიე-
რთობებზე მსჯელობისას ძირითადი აქცენტი უნდა 
გავაკეთოთ საგადასახადო სისტემის მნიშვნელობა-
სა და ელემენტებზე. საქართველოს საგადასახადო 
კოდექსის მე-2 მუხლის თანახმად, საქართველოს 
საგადასახადო სისტემა მოიცავს საგადასახადო 
კოდექსით გათვალისწინებული გადასახადების გა-
დახდევინების პრინციპებს, ფორმებს, მეთოდებს, 
საგადასახადო ორგანოებს, საგადასახადო კონტ-
როლს და საგადასახადო კანონმდებლობის დარ-
ღვევისათვის პასუხისმგებლობის სახეების ერთო-
ბლიობას.8 საგადასახადო სისტემა განისაზღვრება 
სახელმწიფო წყობილების მიხედვით და ასევე სა-
ხელმწიფოს შემადგენელი ნაწილების უფლებამო-
სილებით.9 იგი არის მოცემული ქვეყნის საგადა-
სახადო ორგანოების, გადასახადების სახეებისა 
და საგადასახადო ადმინისტრირების მეთოდების, 
სახელმწიფოს მიერ ამოსაღები გადასახადების და 

3  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013, გვ:10

4  გადასახადისაგან თავის არიდება და სისხლისსამა-
რთლებრივი პასუხისმგებლობა, შედარებითი ანალიზი, 
საქართველოს მცირე და საშუალო ბიზნესის ასოციაცია, 
თბ, 2012, გვ5.

5  Grundsatze der Steuepolitik, https://www.bpd.de/
izpb/147061/grundsaetzeder-steuerpolitiki/p=all

6  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი, გამომცემლობა „იურისტების სამყარო“, თბ, 2003.გვ7

7  ევროპული იდეების ისტორია და ქართული კულ-
ტურა, გადასახადის იდეა: სიკვდილი, ეშმაკი, თუ მეხუთე 
ღმერთი?კონსულტაციისა და ტრენინგის ცენტრი Centrer 
for Training and Conultancy, თბ, 2007 გვ89

8  საქართველოს 2010 წლის საგადასახადო კოდექსი, 
კოდიფიცირებული ვერსია, მუხლი 2.

9  Бурова А, Налоговое Право, 2-е издание, под 
редаксией И.А. Цинделиани; Проспект, москва, 2017.ст. 45

მეთოდების ერთობლიობა.10 უფრო მეტიც, სხვადა-
სხვა ქვეყნებში საგადასახადო სისტემის ჩამოყალი-
ბებაზე ზემოქმედებს პოლიტიკური, ეკონომიკური, 
კულტურული და ფსიქოლოგიური ფაქტორებიც 
კი.11 აშკარაა, რომ საგადასახადო სისტემის ბუნების 
განსაზღვრა და მასთან დაკავშირებული საკითხები 
აქტუალურია გადასახადის გადამხდელთა უფლე-
ბებისა და სახელმწიფო ინტერესების დაცვისათ-
ვის სრულყოფილი სამართლებრივი საფუძვლების 
შესაქმნელად. საგადასახადო სისტემა შეიძლება 
წარმოვიდგინოთ, როგორც ცალკეული ელემენტე-
ბის ერთობლიობა, მათ შორის გადასახადებისა და 
მოსაკრებლების სისტემა, იგი ფორმირდება საუკუ-
ნეების მანძილზე და იცვლება ეკონომიკური მდგო-
მარეობის შესაბამისად.12

რაც შეეხება საგადასახადო კანონმდებლობას, 
იგი წარმოადგენს სხვადასხვა დოზით ნორმატიული 
აქტების ურთიერთდაკავშირებულ ერთობლიობას, 
რომლებიც შეიცავენ საგადასახადო ნორმებს. თა-
ვის მხრივ, კი საგადასახადო ნორმა წარმოადგენს 
ფორმალურად დადგენილ ქცევის წესს, რომელიც 
არეგულირებს საგადასახადო სფეროში წარმოშო-
ბილ ამა თუ იმ ურთიერთობებს.13 ცხადია, სახელ-
მწიფო მისთვის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი 
ინტერესების უზრუნველსაყოფად ადგენს საკანონ-
მდებლო ჩარჩოებს, რომლის მიხედვითაც ფუნქცი-
ონირებს ქვეყნის ეკონომიკური სივრცე.14

ვინაიდან, საგადასახადო კანონმდებლობის სტა-
ბილურობა ბიზნეს-გარემოს სტაბილურობის უმთა-
ვრესი წინაპირობაა,15 საგადასახადო პოლიტიკის 
სრულყოფის მიზნით მნიშვნელოვანია საგადასახა-
დო კანონმდებლობის დახვეწა, რომელიც ხელს 
შეუწყობს ქვეყანაში უცხოური ინვესტიციების მო-
ზიდვას, რაც თავის მხრივ, ქვეყნის ეკონომიკური 
ამაღლების მყარი გარანტი იქნება.

სწორედ ამაზეა საუბარი მსოფლიო ეკონომი-
კური ფორუმის გლობალური კონკურენტუნარი-
ანობის 2012-2015 წლების ანგარიშში, რომელშიც 
ბიზნესის წარმოებაში არსებულ ყველაზე პრო-
ბლემატურ ფაქტორებს შორის სახელდება საგადა-

10  გონერ ურიდია, საგადასახადო ენციკლოპედია, გა-
მომცემლობა :მერიდიანი“, თბილისი, 2016, გვ310

11  გიორგი ყუფარაძე, საგადასახადო პოლიტიკა და 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში, 
(მონოგრაფია), თბ, 2013, გვ:17

12  См.подр соколова э. Д. к вопросу о пониатии 
налоговой системы , //Финансовое право ,2011.#1. C.28-
31

13  ზვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო 
სისტემა და საგადასახადო სამართალი, თბ, 2002, გვ60

14  გადასახადისაგან თავის არიდება და სისხლისსა-
მართლებრივი პასუხისმგებლობა, შედარებითი ანალიზი, 
საქართველოს მცირე და საშუალო ბიზნესის ასოციაცია, 
თბ, 2012, გვ7

15  ბიზნეს სფეროს მარეგულირებელი კანონმდებლო-
ბისა და პრაქტიკის კვლევა, კონსტიტუციის 42-ე მუხლი, 
თბ, 2012, გვ16.
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სახადო რეგულაციები და შემდეგ მოდის გადასახა-
დის განაკვეთები, თუმცა გადასახადის განაკვეთი 
იმდენად პრობლემური არ არის, რამდენადაც მათი 
ადმინისტრირების წესები, სტაბილური მაკროეკო-
ნომიკური პოლიტიკა სწრაფი და ჯანსაღი ეკონო-
მიკური ზრდის აუცილებელი წინაპირობაა. მაკრო-
ეკონომიკური პოლიტიკის ჩარჩოს შემუშავებით კი 
მთავრობა იღებს ვალდებულებას განახორციელოს 
სტაბილური მაკროეკონომიკური პოლიტიკა გარე 
რისკების დასაძლევად. 16 

უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ საგადასახადო კა-
ნონმდებლობის განხილვის პროცესში საწარმოე-
ბის მონაწილეობა შეზღუდულია. გადამხდელების 
უმრავლესობას (95%) ბოლო 2 წლის განმავლობაში 
მონაწილეობა არ მიუღია საგადასახადო კანონმდებ-
ლობის განხილვაში. თავის მხრივ, ის გადამხდელები, 
რომლებიც მონაწილეობდნენ მსგავს პროცესში ძი-
რითადად მსხვილი გადახმდელები წარმოადგენენ 
უმეტესად ვაჭრობის სფეროში. იქმნება შთაბეჭდი-
ლება, რომ განხილვაში მონაწილეობაზე სხვა გა-
დამხდელებს ნაკლებად მიუწვდებათ ხელი. თუმცა, 
აქვე აღსანიშნავია, რომ ეს მდგომარეობა საქართვე-
ლოსათვის უნიკალურ მოვლენას არ წარმოადგენს. 
როგორც წესი, მსხვილი ბიზნესი გაცილებით აქტი-
ურადაა ჩართული მსგავს პროცესებში. აღსანიშნა-
ვია, რომ ბიზნეს გაერთიანებების წევრობა რაიმე 
განსაკუთრებულ ეფექტს არ ახდენს კანონმდებლო-
ბის განხილვის პროცესში მონაწილეობაზე. კერძოდ, 
ასოციაციების წევრი 53 კომპანიიდან, მხოლოდ 10-
მა განაცხადა, რომ მონაწილეობა მიუღია მსგავს გა-
ნხილვაში.17 ასეთ პირობებში, აუცილებელია კანონ-
მდებლის მიერ გათავისებული იქნეს ის გარემოება, 
რომ რაც, უნდა კარგად იცვლებოდეს საგადასახადო 
ადმინისტრირების მარეგულირებელი სამართლებ-
რივი ნორმები და მათი უმეტესობა ბიზნესისთვის 
სასიკეთო იყოს, ხშირი ცვლილებები მაინც არაჯა-
ნსაღი პროცესია. ჩვენი აზრით, შესაბამისმა სამსა-
ხურებმა უნდა გააცნობიერონ, თუ რამდენი დრო და 
ფული სჭირდება ბიზნესს იმისთვის, რომ გაეცნოს, 
გააანალიზოს და შემდეგ გამოყენება დაიწყოს თი-
თოეული ცვლილების.18

მიუხედავად იმისა, რომ საერთაშორისო დონეზე 
აღიარებულია საქართველოს ლიბერალური საგა-
დასახადო პოლიტიკა, გადასახადის გადამხდელე-
ბის დამოკიდებულება საგადასახადო კანონმდებ-
ლობის მიმართ უფრო ნეგატიურია, ვიდრე პოზიტი-

16  საქართველოს ფისკალური პოლიტიკა და მართვა 
და მისი თავსებადობა ევროკავშირის პრაქტიკასთან, თბ, 
2016, გვ24.

17  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ14

18  როდიონ ქორჩილავა, საგადასახადო ადმინისტ-
რირების ეფექტიანობის ამაღლების ეკონომიკურ-ფსი-
ქოლოგიური ასპექტები, დისერტაცია, თბილისი, 2014, 
გვ148

ური. აღნიშნულის მიზეზი საგადასახადო კოდექსის 
ხშირი ცვლილება და ბუნდოვანი ჩანაწერებია, ასე-
ვე გადასახადების რაოდენობა და განაკვეთი.19 

ხაზგასმით გვინდა აღვნიშნოთ, რომ საგადა-
სახადო კოდექსის გამარტივება ძირითადად გუ-
ლისხმობს ისეთ ცვლილებებს, როგორიცაა გარდა-
მავალი დებულებების გაუქმება და ორაზროვანი 
დებულებების გამარტივება. აღნიშნულზე საუბა-
რია ადრე ჩატარებულ კვლევებშიც, რომლის მი-
ხედვითაც საგადასახადო კოდექსის თითოეულ ძი-
რითად მუხლს ორი ან სამი განსხვავებული ახსნა 
მოეძებნება, რაც შეცდომების ალბათობას მნიშვნე-
ლოვნად ზრდის.20 მოცემული კვლევის შედეგები 
ადასტურებს, რომ აღნიშნული საკითხი კვლავ პრო-
ბლემად რჩება საქართველოში.21 

სამართალშეფარდების პროცესში პრობლემა-
ტურია სამართლის ნორმის განმარტების საკითხს. 
ამასთან დაკავშირებით შესაძლებელია სხვადასხვა 
მიდგომა, თუმცა, მტკიცება არ სჭირდება იმას, რომ 
ის სამართლის ნორმის სწორედ გამოყენების ძირი-
თადი პირობაა, რადგან „კანონის ინტერპრეტაცია 
ნიშნავს კანონის სიტყვათა მნიშვნელობის გაგე-
ბას, მაშასადამე, იმ ფაქტობრივი, ღირებულებითი 
და ჯერარსული წარმოდგენების დადგენას, რასაც 
კანონის სიტყვები გამოხატავენ“22 სამართლის 
მოთხოვნები უნდა იყოს მორალურად გამართული. 
ანუ სამართალი უნდა იზიარებდეს ამა თუ იმ სა-
ზოგადოებაში არსებულ საყოველთაოდ მიღებულ 
შეხედულებებსა და ღირებულებებს. ასეთი სამა-
რთლის არსებობას შეუძლია დაარწმუნოს ადამია-
ნი, რომ მისი მოთხოვნები სწორია და ხალხის ინტე-
რესებში შედის. საგადასახადო კოდექსი კარგი მა-
გალითია, ვინაიდან, თანასწორობის პრინციპიდან 
გამომდინარე, სამართლიანია, გადაახდევინო პირს 
გადასახადი იმ შემთხვევაში, როდესაც მის მდგო-
მარეობაში მყოფი სხვა პირი ამ გადასახადს იხდის. 
ადამიანების შეთანხმების (გადაიხადონ გადასახა-
დები) მიუხედავად, მხოლოდ კანონს შეუძლია და-
ადგინოს, რა ოდენობის უნდა იყოს იგი. ამ მხრივ 
კანონი და მორალური მოსაზრებები ერთმანეთს 
ემთხვევა და ავსებს.23

19  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ16

20 დაწვრილებით იხილეთ: საერთაშორისო გამჭვირ-
ვალობა საქართველო, საქართველოს საგადასახადო 
სისტემის მიმოხილვა, 2010.

21  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ12

22  რაინოლდ ციპელიუსი, იურიდიული მოძღვრება, 
ბეკის გამომცემლობა, მიუნხენი, 2006, გვ.52,

23  ტონო ონორე, მოკლე შესავალი სამართალმცოდ-
ნეობაში, ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 2018, თბ, 
გვ?
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რაც შეეხება საგადასახადო სისტემას უნდა აღი-
ნიშნოს, რომ „საგადასახადო სისტემა“ როგორც 
ცნება არსებითად განსხვავდება „გადასახადების 
სისტემისგან“, უმთავრეს განმასხვავებელ ნიშანს 
კი წარმოადგენს ის, რომ საგადასახადო სისტემას 
გააჩნია გარკვეული სახის ეკონომიკური, სამა-
რთლებრივი და პოლიტიკური ასპექტები.

საგადასახადო სისტემა არის ორგანიზაციუ-
ლ-სამართლებრივი და ეკონომიკური ერთიანობის 
მქონე ცალკეული გადასახადების ერთობლიობა, 
ხოლო გადასახადების სისტემის ორგანიზაციუ-
ლ-სამართლებრივი ერთიანობა გადასახადის სახე-
ებისა და მათი იურიდიული შემადგენლობის ძირი-
თადი ელემენტების დაწესების ცენტრალიზებული 
წესია.24

თავის მხრივ, ძალზედ მნიშვნელოვანია საგადა-
სახადო სისტემის ელემენტები, კერძოდ: გადასახა-
დებით დაბეგვრის პრინციპები, გადასახადების 
დაწესების, შეცვლისა და გაუქმების წესი, გადა-
სახადების სისტემა, სხვადასხვა დონის ბიუჯეტებს 
შორის საგადასახადო შენატანების განაწილების 
წესი, საგადასახადო ურთიერთობების მონაწილეთა 
უფლებები და ვალდებულებები, საგადასახადო კო-
ნტროლის ფორმები და მეთოდები, საგადასახადო 
ურთიერთობების მონაწილეთა პასუხისმგებლობა, 
გადასახადის გადამხდელთა უფლებებისა და ინტე-
რესების დაცვის საშუალებები, საერთაშორისო ორ-
მაგი დაბეგვრის პრობლემების გადაწყვეტისადმი 
მიდგომები და სხვა.25

უნდა აღვნიშნოთ, რომ საგადასახადო სისტემის 
პოლიტიკურ-სამართლებრივ მახასიათებელს წა-
რმოადგენს ხელისუფლების კომპეტენციის რეგუ-
ლირება საგადასახადო სისტემის ჩამოყალიბების 
საქმეში. აღნიშნულთან მიმართებაში მნიშვნელოვა-
ნია განვიხილოთ ხელისუფლების წყაროს-ხალხის 
როლი გადასახადების შემოღებისა და დაწესების 
საკითხში.

საქართველოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის ში-
ნაარსი საზოგადოებას ანიჭებს უფლებას თვითონ 
განსაზღვროს საგადასახადო პოლიტიკა. სწორედ, 
რომ დემოკრატიულ, სამართლიან, სოციალურ სა-
ხელმწიფოში ხალხი რეფერენდუმის გზით წყვეტს 
და იღებს მათთვის სასიკეთო გადაწყვეტილებებს.26 
კონსტიტუციის ზემოთხსენებული დებულების მი-
ზანია განაპირობოს გადასახადებით დაბეგვრის 
სტაბილურობა, განამტკიცოს გადასახადის გადა-
მხდელის რწმენა სახელმწიფოში სამართლებრივი 
და ეკონომიკური მდგომარეობის მდგრადობის შე-
სახებ27. საქართველოს ისტორიის ბოლო ათწლეუ-

24  ზვიად როგავა, საგადასახადო სამართალი, დამხ-
მარე სახელმძღვანელო, წიგნი პირველი, თბ, 2018, გვ36

25  იქვე:37
26  ირაკლი გაბისონია, თამარ ბარამია, საქართვე-

ლოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის მიზანშეწონილობის 
ასპექტები, ჟურნალი „იურისტი“ #3, თბ, 2017, გვ 15

27  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-

ლის განმავლობაში სახელმწიფოებრიობის აღმშე-
ნებლობის გზაზე ქვეყანაში წარმოიშვა მრავალი 
პოლიტიკური, სოციალური, ეკონომიკური და სხვა 
სახის პრობლემები.28 2011 წლის 1 ივლისს საქა-
რთველოს პარლამენტმა მიიღო ორგანული კანონი 
„ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“, რომელ-
შიც ხორციელდება ზემოთხსენებული დებულების 
კონკრეტიზაცია, კერძოდ, ჩამოთვლილია საქა-
რთველოში დღეს მოქმედი გადასახადის სახეები და 
მითითებულია, რომ „საერთო-სახელმწიფოებრივი 
გადასახადის ახალი სახის შემოღებად ან ზღვრუ-
ლი განაკვეთის გაზრდად არ ჩაითვლება გადასახა-
დის შემოღება ან ცვლილება, რომელიც არსებული 
გადასახადის ალტერნატივაა ან ანაცვლებს მას და 
ამავე დროს არ ზრდის საგადასახადო ტვირთს. სა-
ერთო-სახელმწიფოებრივი გადასახადის ახალი სა-
ხის შემოღებად ან ზღვრული განაკვეთის გაზრდად 
არ ჩაითვლება აგრეთვე გადასახადის სახის მიხედ-
ვით არსებული ზღვრული განაკვეთის ფარგლებში 
ცვლილება.29

საქართველოს კონსტიტუციასთან ერთად ორ-
განული კანონი „ეკონომიკური თავისუფლების 
შესახებ“ სრულყოფს ეკონომიკურ უფლებებს 
და თავისუფლებებს.30 მასში განისაზღვრა ქვეყ-
ნის ფისკალური წესები. ხარჯების წესების გარდა 
(რომლითაც საბიუჯეტო ხარჯები მშპ-ის 30%- მდე 
შეიზღუდა), დაინერგა დაბალანსებული საბიუჯე-
ტო წესი (საბიუჯეტო დეფიციტი 3%-მდე შეიზღუ-
და), ვალის წესი (სახელმწიფო ვალი მშპ-ის 60%-მდე 
შეიზღუდა) და შემოსავლების წესი და აიკრძალა 
რეფერენდუმის გარეშე ნებისმიერი გადასახადის 
განაკვეთის გაზრდა (აქციზის გარდა) და გადა-
სახადების სახეების დამატება.31 სწორედ რომ ამ 
კანონით საქართველოს მოქალაქენი ადგენენ დღე-
ვანდელი და მომავალი თაობების ეკონომიკური 
უფლებებისა და თავისუფლებების გარანტიებს. 

როგორც ვხედავთ, საგადასახადო სფეროში 
გადასახადის გადამხდელთა უფლებების დაცვის 
საშუალებები განსაზღვრულია საქართველოს კო-
ნსტიტუციით, საგადასახადო კოდექსით და სა-
ქართველოს ორგანული კანონით „ეკონომიკური 
თავისუფლების შესახებ“. აღნიშნულ ნორმას ეკო-
ნომიკური და პოლიტიკური დატვირთვა გააჩნია, 
ამასთანავე, იგი განსაზღვრავს საგადასახადო და 
საბიუჯეტო პოლიტიკის ძირითად პრინციპებს, ანუ 
სახელმწიფოს უდგენს გარკვეულ შეზღუდვას, რომ-

ბი, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013, გვ12.
28  ლ. იზორია, დემოკრატიის განვითარება საქართვე-

ლოში,გამომც. ბონა კაუზა, თბ, 2006, გვ28.
29  საქართველოს ორგანული კანონი „ეკონომიკური 

თავისუფლების შესახებ“01/07/2011-ის რედაქცია.
30  საქართველოს ორგანული კანონი „ეკონომიკური 

თავისუფლების შესახებ“ პრეამბულა 01/07/2011-ის რე-
დაქცია.

31  საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმა საქა-
რთველოში, ევროკავშირი საქართველოსთვის, თბ, 2017, 
გვ:44-46
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ლის დაძლევის გარეშე ვერ განახორციელებს ახალი 
გადასახადის შემოღებას, ან უკვე არსებული გადა-
სახადის განაკვეთის გაზრდას. ამ პროცესის უფრო 
დეტალური გაწერისთვის შეიქმნა ორგანული კა-
ნონი „ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ”. სა-
ქართველოს ეკონომიკურ თავისუფლებას სწორედ 
რომ ეს კანონი განსაზღვრავს და იგი გულისხმობს 
საქართველოს კონსტიტუციით განსაზღვრული 
ადამიანის უფლებებისა და თავისუფლების დაცვის 
მიზნით საქართველოს მოქალაქეების ეკონომიკუ-
რი უფლებების და თავისუფლების გარანტიების 
დადგენას. ეს საკანონმდებლო ნორმა არის გარა-
ნტი, რომ ქვეყანაში მოსახლეობის თანხმობის გარე-
შე მთავრობა გადასახადებს არ გაზრდის32.

საგადასახადო სისტემის დასახასიათებლად 
ასევე გამოიყენება პირდაპირი და არაპირდაპირი 
გადასახადებით დაბეგვრის თანაფარდობა. მოცე-
მული თანაფარდობა დამოკიდებულია ქვეყნის გა-
ნვითარების დონეზე. ვინაიდან, არაპირდაპირი გა-
დასახადების აკრეფა არ მოითხოვს საგადასახადო 
აპარატის განვითარებას და გადასახადების გამოა-
ნგარიშების დახვეწილ სისტემას.33 აქვე განსახილ-
ველია საგადასახადო ტვირთი, ანუ ეკონომიკური 
მაჩვენებელი, რომელიც ეკონომიკის სხვადასხვა 
დონეზე (მაკრო, მიკრო) გამოხატავს გადასახდელი 
გადასახადებისა და საგადასახადო ბაზის თანაფა-
რდობის სიმძიმეს. მაკროეკონომიკური ასპექტით 
საგადასახადო ტვირთი შეიძლება იყოს გადასახა-
დების თანხის შეფარდება მთლიან შიდა პროდუქ-
ტებთან. 34 თავის მხრივ, საგადასახადო ტვირთის 
ოპტიმალური სიდიდე-ნებისმიერი სახელმწიფოს 
პრობლემაა. ზოგჯერ, როგორც სპეციალურ, ასევე 
პუბლიცისტურ ლიტერატურაში ვხვდებით მოსა-
ზრებას იმის თაობაზე, რომ რაც უფრო დაბალია 
საგადასახადო ტვირთი, მით უფრო დინამიურად ვი-
თარდება სახელმწიფოს ეკონომიკა, რაც ნაკლებია 
გადასახადები, მით მაღალია ეკონომიკის ზრდის 
ტემპი. 35 აღნიშნულს ამყარებს ამერიკელი ეკონო-
მისტის არტურ ლაფერის შეხედულება, „რაც უფრო 
მაღალია საგადასახადო განაკვეთები, მით უფრო 
ძლიერია ინდივიდების მიერ გადასახადების გადახ-
დისგან თავის არიდების მოტივაცია. ადამიანები 
იმის გამო არ მუშაობენ რომ გადასახადები გადაი-
ხადონ“. საგადასახადო წნეხის, ტვირთის განხილვი-
სას მხედველობაში მისაღებია ის გარემოება, რომ 
სუბიექტის სურვილი, თავი აარიდოს გადასახადის 
გადახდას, იზრდება იმისდა მიხედვით, თუ როგო-
რია საგადასახადო წნეხი. 

32  ირაკლი გაბისონია, თამარ ბარამია, საქართვე-
ლოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის მიზანშეწონილობის 
ასპექტები, ჟურნალი „იურისტი“ #3, თბ, 2017, გვ14

33  ზვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო 
სისტემა და საგადასახადო სამართალი, თბ, 2002, გვ81

34  გონერ ურიდია, საგადასახადო ენციკლოპედია, გა-
მომცემლობა :მერიდიანი“, თბილისი, 2016, გვ311

35  ზვიად როგავა, გადასახადები, საგადასახადო 
სისტემა და საგადასახადო სამართალი, თბ, 2002, გვ79

მაგალითად, გერმანიაში საგადასახადო სისტე-
მა ეფუძნება შემდეგ მნიშვნელოვან პრინციპებს: 
გადასახადები უნდა იყოს შესაძლებლობის მიხედ-
ვით მინიმალური; დანახარჯები მათ ამოღებაზე 
უნდა იყოს ასევე მინიმალური; გადასახადებმა არ 
შეიძლება წინააღმდეგობა გაუწიოს კონკურენცი-
ას; გადასახადები უნდა შეესაბამებოდეს სტრუქ-
ტურულ პოლიტიკას; გადასახადები გამიზნულია 
შემოსავლების სამართლიან განაწილებაზე; საგა-
დასახადო სისტემა უნდა აიგოს ადამიანის პირადი 
ცხოვრების პატივისცემაზე.36

საგადასახადო პოლიტიკა ფისკალური პოლიტი-
კის შემადგენელი ნაწილია. საგადასახადო პოლი-
ტიკის მთავარი ამოცანებია შემოსავლების ზრდა 
და ეკონომიკური და სოციალური მიზნების ადვო-
კატირება. გადასახადები გამოიყენება სასურველ 
სოციალურ და ეკონომიკურ მიზნებზე ზეგავლენის 
მოსახდელად. მაგალითად, მექანიზაციის და ავტო-
მატიზაციის სფეროში ბიზნესის ხელშეწყობის მიზ-
ნით მთავრობა უფლებას აძლევს, მოახდინოს ძირი-
თადი კაპიტალის სწრაფი ამორტიზაცია. შობადო-
ბის წახალისების მიზნით, საგადასახადო შეღავა-
თებს იღებს ის ოჯახი, რომელშიც იბადება პირველი 
და მეოთხე ბავშვი.37

საქართველო განვითარებადი ეკონომიკის მქო-
ნე ქვეყანაა. შესაბამისად, კერძო სექტორის გა-
ნვითარება ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს ამოცანას 
წარმოადგენს38. ქვეყანაში ძალიან მცირეა მრეწვე-
ლობით დაკავებული ბიზნესის წილი. კომპანიების 
დიდი ნაწილი დაკავებულია ვაჭრობით და სერვი-
სით. მიუხედავად ხელისუფლების გაცხადებული 
სტრატეგიისა, კვლავაც პრობლემად რჩება მცირე 
და საშუალო ბიზნესის განვითარება. მცირე და სა-
შუალო საწარმოების რაოდენობა, მართალია, იზ-
რდება, თუმცა, მათი წვლილი დასაქმების, მთლიანი 
შიდა პროდუქტისა და საერთო ბრუნვის მაჩვენებ-
ლებში ჯერ კიდევ დაბალია.39

ოფიციალური მონაცემებით, საქართველოში სა-
გადასახადო ტვირთი ერთ-ერთი ყველაზე დაბალია. 
ფორბსის მონაცემებით საქართველო რიგით მეო-
თხე ადგილზეა გადასახადების სიმცირის მიხედ-
ვით. გადასახადებს საქართველოში უფრო მეტად 
საშუალოდ აღიქვამს 28%, მძიმედ 26% და/ან ძალი-
ან მძიმე ტვირთად 20%-სთვის აღიქმება. მათი ნახე-
ვარი ვინც გადასახადების ტვირთს მძიმედ აფასებს, 
ვაჭრობის სფეროშია მოქცეული. უფრო ზუსტად, 

36  Fiscal Incentive Effects of the German Equalization 
System, Sven Jari Stehn and Annalisa Fedelino, IMF Working 
Paper, 2009 

37  სინგაპური, ესტონეთი, შვეიცარია, სამიზნე მოდე-
ლები ქართული ტრანსფორმაციისათვის?, თბ, 2012. გვ 
16

38  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ7

39  http://geostat.ge/?action=page&p_id=211&lang=geo 
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კომპანიები გადასახადების სიმძიმეზე საუბრობენ 
შემდეგ სფეროებში: ტრანსპორტი/ლოჯისტიკა, 
სასტუმრო და რესტორნები და საკვები პროდუქტე-
ბის წარმოება40.

აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ მთელი ამ პერი-
ოდის განმავლობაში მთავრობის საგადასახადო პო-
ლიტიკა41 თანმიმდევრულად იყო მიმართული კერ-
ძო სექტორისა და უცხოური ინვესტიციებისთვის 
მიმზიდველი და სტაბილური საგადასახადო გა-
რემოს შექმნაზე, ასევე, ბიზნესის წამოწყებასა და 
გაფართოებაზე. ყოველივე ეს ხორციელდებოდა 
როგორც საგადასახადო სისტემის სიმარტივის, 
სიცხადის, უნივერსალურობის, სამართლიანობისა 
და მთლიანობის უზრუნველსაყოფად, ისე გადა-
სახადის განაკვეთების ოპტიმალური დონის დასა-
წესებლად. ხსენებული საგადასახადო პოლიტიკის 
მიზნების შესაბამისად, 2008 წელს ისევ განხორცი-
ელდა მნიშვნელოვანი ცვლილებები საგადასახადო 
განაკვეთების დახვეწის მიმართულებით.42 2005 
წლიდან კი საქართველოში ახალი საგადასახადო 
კოდექსი ამოქმედდა, რომლის გაცხადებული მიზა-
ნი ლიბერალური საინვესტიციო გარემოს მხარდა-
ჭერაა. ამ მიზნით საქართველოს საგადასახადო 
კოდექსი უცხოელ და ადგილობრივ ინვესტორებს 
მნიშვნელოვან შეღავათებს სთავაზობს, პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციების მიმართ ლიბერალური 
პოლიტიკის კიდევ ერთი დამატებითი ინსტრუმე-
ნტია „ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილების შესა-
ხებ“ შეთანხმებები, რომლებიც დადებულია ქვეყ-
ნის ძირითად სავაჭრო და ეკონომიკურ პარტნიორ 
ქვეყნებთან. ქვეყანაში ინვესტირების მოცულობის 
ზრდა და მის მიმართ არსებული ეკონომიკური პო-
ლიტიკის საკითხები ჩვენი ქვეყნის აქტუალურ სა-
კითხთა რიგს მიეკუთვნება.43

უფრო მეტიც, ქვეყნის საგადასახადო კოდექსში 
ასახული პოლიტიკა ქმნის სტიმულებს დაზოგვისა 
და ინვესტირებისათვის, ხოლო უცხოელ ინვესტო-
რთათვის შექმნილი დამატებითი შეღავათები ამ 
უკანასკნელის ზრდის ძირითადი ფაქტორია სხვა 
თანაბარ პირობებში. მართალია, 2005 წლიდან სა-
ქართველოში სახეზე გვაქვს ერთის მხრივ საგა-

40  ბიზნესის დამოკიდებულება საგადასახადო სისტე-
მისადმი საქართველოში, აშშ-ს საერთაშორისო განვითა-
რების სააგენტოს პროექტი “მმართველობა განვითარე-
ბისთვის, თბ, 2016.,გვ12

41  სახელმწიფოს მიერ საგადასახადო ტვირთის გა-
ნაწილების ღონისძიებათა სისტემა იმ პირების მიმართ, 
რომლებიც ექვემდებარებიან მოცემული სახელმწიფოს 
იურისდიქციას. დაწვრილებით იხილეთ: გონერ ურიდია, 
საგადასახადო ენციკლოპედია, გამომცემლობა “მერიდი-
ანი“, თბილისი, 2016, გვ307

42  საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმა საქა-
რთველოში, ევროკავშირი საქართველოსთვის, თბ, 2017, 
გვ:44-46

43  გიორგი ყუფარაძე, საგადასახადო პოლიტიკა და 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში, 
(მონოგრაფია), თბ, 2013, გვ:10

დასახადო პოლიტიკის ლიბერალიზაცია, საგადა-
სახადო ადმინისტრირების გაუმჯობესება, ხოლო 
მეორეს მხრივ ამ პერიოდიდან მოყოლებული ფიქ-
სირდება ინვესტიციების მოცულობის ზრდა. ეკო-
ნომიკურ კვლევებში არის აზრთა სხვადასხვაობა 
იმის თაობაზე თუ რამდენად მნიშვნელოვანი და 
გადამწყვეტი ფაქტორია საგადასახადო საკითხე-
ბი ამა თუ იმ ქვეყანაში ინვესტირების მოცულობის 
ზრდისათვის, ეს განსაკუთრებით ეხება პირდაპირ 
უცხოურ ინვესტიციებსა და საერთაშორისო კაპი-
ტალის მოზიდვას. აღნიშნულს ქვემოთ ნახსენები 
ფაქტორთა ნაკრები განაპირობებს.44

ჰუმანური განვითარების ინდექსის 75-ე რეიტი-
ნგმა დაადასტურა მნიშვნელოვანი პოლიტიკური 
და ეკონომიკური მოდერნიზაცია 2004-დან 2008 
წლამდე პერიოდში, რამაც ხელი შეუწყო მოსახლე-
ობის ცხოვრების დონის მნიშვნელოვან გაუმჯობე-
სებას. ამ პერიოდში ქვეყანამ განიცადა მდგრადი 
ეკონომიკური ზრდა, რომლის საშუალო წლიურმა 
მაჩვენებელმა 6.8% შეადგინა.45 

საერთაშორისო ვაჭრობა და პირდაპირი უცხო-
ური ინვესტიციები ჯერ კიდევ წარმოადგენენ ორ 
ძირითად გზას საერთაშორისო ეკონომიკური ინტე-
გრაციისათვის46 საქართველოში საინვესტიციო 
გარემოს შეფასებისას მხედველობაში მიიღება გა-
დასახადების გადახდებთან დაკავშირებული პრო-
ცედურები. დღემდე გატარებული რეფორმების 
შედეგად დანერგილი ელექტრონული სერვისები 
და დაბალი განაკვეთები მნიშვნელოვანია ბიზნე-
სისთვის, თუმცა, კვლავ არსებობს მრავალი საკი-
თხი, რის გამოც ხშირად წარმოიქმნება უთანხმოება 
კერძო კომპანიებსა და სახელმწიფოს შორის.47

უფრო მეტიც, ეკონომიკური ზრდის მიუხედავად, 
მოსახლეობის მნიშვნელოვანი ნაწილი კვლავაც სი-
ღარიბეში ცხოვრობს.48 ეკონომიკური კეთილდღეო-
ბა ქვეყანაში არათანაბრადაა განაწილებული.49 სი-

44  გიორგი ყუფარაძე, საგადასახადო პოლიტიკა და 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართველოში, 
(მონოგრაფია), თბ, 2013, გვ:10

45  ფრანჩესკა გასმანი, გიორგი ბერულავა, მიხეილ 
თოქმაზიშვილი, ეკონომიკური და სოციალური მოწყვლა-
დობა საქართველოში, გაეროს განვითარების პროგრამა 
საქართველოში, თბ, 2013, გვ22

46  ნატო ჩადუნელი, ბიზნესის როლი მსოფლიო ეკო-
ნომიკის გლობალიზაციაში, თბ, 2013, გვ33

47  საგადასახადო დავების გადაწყვეტის ეფექტური 
გზები, საგადასახადო სასამართლოები და ალტერნატი-
ული გზები, საქართველოს მცირე და საშუალო ბიზნესის 
ასოციაცია, თბ, 2012, გვ2

48  ფრანჩესკა გასმანი, გიორგი ბერულავა, მიხეილ 
თოქმაზიშვილი, ეკონომიკური და სოციალური მოწყვლა-
დობა საქართველოში, გაეროს განვითარების პროგრამა 
საქართველოში, თბ, 2013, გვ22

49  დაწვრილებით ეკონომიკური და სოციალური 
ფაქტორების ანალიზი იხილეთ: ფრანჩესკა გასმანი, გი-
ორგი ბერულავა, მიხეილ თოქმაზიშვილი, ეკონომიკური 
და სოციალური მოწყვლადობა საქართველოში, გაეროს 
განვითარების პროგრამა საქართველოში, თბ, 2013, გვ21 
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ღარიბის დაძლევა კვლავაც რჩება საქართველოს, 
როგორც სუვერენული სახელმწიფოს, ერთ- ერთ 
მთავარ გამოწვევად. 2016 წელს, ყოველი მეშვიდე 
ოჯახი ქვეყანაში საარსებო მინიმუმზე ნაკლებს მო-
იხმარდა. ამასთან, 2012-2014 წლებში მნიშვნელო-
ვანი კლების შემდეგ, 2015-2016 წლებში სიღარიბის 
დონე არსებითად არ შეცვლილა, რაც იმაზე მიუთი-
თებს, რომ აღნიშნული კლება შეიძლება ეპიზოდურ 
ხასიათს ატარებდეს და სინამდვილეში არსებობს 
სიღარიბის მასშტაბის ზრდის სერიოზული რისკი. 
ვითარებას ართულებს ისიც, რომ 2014-2016 წლებ-
ში შეჩერდა ყველაზე მდიდარი და ღარიბი შინამე-
ურნეობების შემოსავლების დონეებს შორის გან-
სხვავების შემცირების ტენდენცია, რომელიც წინა 
წლებში შეინიშნებოდა. ყოველივე ეს სიღარიბის და 
უთანაბრობის პრობლემების შემდგომი ეკონომი-
კურ-სტატისტიკური კვლევისა და სიღარიბის შემ-
სუბუქების უფრო ქმედითი პოლიტიკის გატარების 
აუცილებლობაზე მეტყველებს.50

გასაკვირი არაა, რომ გადასახადების გამო უკ-
მაყოფილება დღემდე აქტუალურ საკითხად რჩება. 
ექსპერტთა აზრით, განვითარებად ქვეყნებში საგა-
დასახადო სისტემები „არაეფექტიანი“ და „არასამა-
რთლიანია“

დღეს, საქართველომ, ევროკავშირთან ასოცი-
რების შეთანხმების ფარგლებში, რომელიც 2014 
წელს გაფორმდა, რამდენიმე ვალდებულება იკის-
რა. უპირველეს ყოვლისა, ქვეყნის კანონმდებლობა 
უნდა დაუახლოვდეს ევროკავშირის დირექტივებსა 
და საერთაშორისო იურიდიულ ინსტრუმენტებს.51 
დასავლეთის გამოცდილების გათვალისწინებით, 
ევროკავშირთან შეთანხმების ფარგლებში საჭიროა 
საგადასახადო პოლიტიკის ჰარმონიზაცია. პირველ 
რიგში, საგადასახადო კულტურის განვითარებაა 
საჭირო, რაც საკმაოდ რთული და ხანგრძლივი პრო-
ცესია, რადგან ამის ბევრი ხელშემშლელი ფაქტორი 
არსებობს. მათ შორის პირველი ადგილი უკავია, 
მოსახლეობის უნდობლობას სახელმწიფო ორგა-
ნოებისა და მათი ფუნქციის მატარებელი თანა-
მდებობის პირების მიმართ, რაც გასული საუკუნის 
90-იანი წლების ცნობილი მოვლენების შემდეგ სა-
ქართველოში ხელისუფლების არასტაბილურობით 
იყო გამოწვეული და დღემდე გრძელდება.52

სამწუხაროდ, ეკონომიკის გლობალიზაციის პი-
რობებში არსებული საერთაშორისო საგადასახადო 
ურთიერთობები რთული და არაერთგვაროვანია. 
აღნიშნული, უპირველეს ყოვლისა, განპირობებუ-

50  მერაბ კაკულია, ნოდარ კაპანაძე, ლალი ქურხული, 
ქრონიკული სიღარიბე და შემოსავლების უთანაბრობა 
საქართველოში, ეკონომიკურ-სტატისტიკური კვლევა, 
თბ, 2017, გვ:5

51  საჯარო ფინანსების მართვის რეფორმა საქა-
რთველოში, ევროკავშირი საქართველოსთვის, თბ, 2017, 
გვ:44-46

52  ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართალი, გა-
დასახადის გადამხდელის უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013, გვ:7-8

ლია იმ გარემოებით, რომ გადასახადების დაბეგ-
ვრასთან დაკავშირებულ საერთაშორისო ურთიე-
რთობებში სხვადასხვა სუბიექტები, კერძოდ, სუ-
ვერენული სახელმწიფოები, საერთაშორისო ორ-
განიზაციები, ფიზიკური და იურიდიული პირები, 
სხვადასხვა სახელმწიფოს კერძო სამართლის სხვა 
სუბიექტები მონაწილეობენ.53

უფრო მეტიც, თანამედროვე ეკონომიკის გლო-
ბალიზაცია, საერთაშორისო ეკონომიკური კავში-
რების გაფართოება, მრავალმხრივ ოპერაციებში 
სულ უფრო და უფრო მეტი ქვეყნის მონაწილეობა 
სახელმწიფოთა საგადასახადო სისტემებში მუდმი-
ვად ცვლილებების შეტანის აუცილებლობას იწვე-
ვს. სახელმწიფოების საგადასახადო სისტემებში 
არსებული განსხვავებები ნებისმიერი ქვეყნის, მათ 
შორის საქართველოს, საგარეო კონკურენტუნარი-
ანობაზე ახდენს ზეგავლენას54. 

საგადასახადო სისტემის სამართლებრივ-პო-
ლიტიკური და ეკონომიკური მახასიათებლების შე-
მდგომი სრულყოფის მიზნით მიზანშეწონილად მი-
გვაჩნია განვიხილოთ უცხო ქვეყნების საგადასახა-
დო სისტემები, რადგან გავერკვეთ საგადასახადო 
სისტემის განვითარების კანონზომიერებაში.

საზღვარგარეთის ქვეყნების საგადასახადო 
სისტემები ყალიბდებოდნენ სხვადასხვა ეკონომი-
კური, პოლიტიკური და სოციალური პირობების 
ზემოქმედებით. გადასახადების სახეებით, მათი 
სტრუქტურით, აკრეფის საშუალებებით, განაკვე-
თებით, ხელისუფლების სხვადასხვა დონის ფისკა-
ლური უფლებამოსილებით, საგადასახადო ბაზით, 
გადასახადების მოქმედების სფეროთი, საგადასახა-
დო შეღავათებით საგადასახადო სისტემები არსე-
ბითად განსხვავდებიან ერთმანეთისაგან.55

აუცილებელია აღინიშნოს საგადასახადო რეფო-
რმების თანმიმდევრული და ევოლუციური ხასიათი. 
არც ერთი მათგანი არ განხორციელებულა ერთდ-
როულად. მაგალითად, აშშ-ში რეფორმა განხორცი-
ელდა ორ ეტაპად:1981 და 1986 წლებში56. უნდა 
აღინიშნოს, რომ ამერიკის საგადასახადო სისტემა 
მსოფლიოში ცნობილია როგორც ყველაზე რთული 
საგადასახადო სისტემა. არსებობის გადასახადების 
სამი დონე: ფედერალური გადასახადები, რომელიც 
დგინდება ფედერალურ დონეზე. გადასახადი, რო-
მელიც რეგულირდება ცალკეული შტატების მიერ 
და ქალაქის, ოლქის ან რაიონის ადგილობრივი გა-
დასახადები.57

როგორც აღნიშნავს ი.ი. კუჩეროვი, ფედერალუ-
რი სახელმწიფოს საგადასახადო სისტემის მოწყო-
ბას საფუძვლად უდევს ფედერალური გადასახადე-

53  ზვიად როგავა, საგადასახადო სამართალი, დამხ-
მარე სახელმძღვანელო, წიგნი პირველი, თბ, 2018, გვ467

54  იქვე
55  ზვიად როგავა, მიხეილ სხიერელი, საზღვარგარე-

თის ქვეყნების საგადასახადო სისტემები, გამომცემლობა 
„ტექნიკური უნივერსიტეტი“ თბ, 2003, გვ7

56  იქვე:8
57  http://nygeorgians.com/?ts=
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ბი, რომელიც თავიც მხრივ წარმოადგენს სისტემის 
პრინციპსა და კომპეტენციის დელეგირებას ცენ-
ტრალურსა და რეგიონალურ ხელისუფლებას შო-
რის საგადასახადო ურთიერთობების სფეროში.58 
ფედერალური გადასახადები მიიღება ერთნაირად 
მთელ ქვეყანაში, ხოლო ადგილობრივი და შტატის 
გადასახადები შედარებით განსხვავდება ერთმანე-
თისგან და ზოგან არც არსებობენ. ყველა საკითხით, 
რომელიც დაკავშირებულია გადასახადების გადახ-
დასთან დაკავებულია Internal Revenue Service (IRS) 
აშშ-ის საგადასახადო სამსახური.59

აღსანიშნავია, რომ ამერიკის უზენაესი სასამა-
რთლოს მიერ ფორმულირებულია შტატების უფლე-
ბების ზოგიერთი შეზღუდვები გადასახადის დაწე-
სებისას, კერძოდ, შტატს შეუძლია გადასახადები 
დააწესოს შემდეგი წესების დაცვით: გადასახადი 
წესდება შტატთან დაკავშირებულ საქმიანობაზე, 
თანაბრადაა გადანაწილებული, შტატებს შორის 
არსებული გადასახადები არ ქმნიან დისკრიმინაცი-
ულ პირობებს.60

გადასახადების მოცულობას განსაზღვრავს არა 
მარტო განაკვეთის ოდენობა, არამედ გადამხდელ-
თა რეალური შემოსავალი. სხვა მხრივ, ბიზნესის 
განვითარებისთვის ყველაზე საუკეთესო საგადა-
სახადო კლიმატია ვაიომინგის, სამხრეთ დაკოტას, 
ალასკის შტატებში, ყველაზე უარესი კი როდ-აი-
ლენდის შტატში. მთლიანობაში, ის შტატები, რომ-
ლებიც საკუთარი მაცხოვრებლებისთვის მაღალ 
გადასახადებს აწესებენ, ბიზნესის განვითარების 
მხრივ რეიტინგში დაბალ ადგილებს იკავებენ. მაგა-
ლითისთვის, კონექტიკუტის შტატმა 50 შტატს შო-
რის 37-ე ადგილი, ნიუ-ჯერსიმ 48-ე, მასაჩუსეტსმა 
36-ე ადგილი დაიკავა.61

აშშ-ში შტატებს გააჩნიათ ფართო ავტონომია 
საგადასახადო სისტემის ცვლილების საკითხში, 
ამასთან ზოგიერი გადასახადი, როგორიცაა მაგა-
ლითად კორპორაციული და ფიზიკური პირების 
საშემოსავლო გადასახადი პარალელურად განისა-
ზღვრება ფედერაციისა და შტატის დონეზე.62

შტატების მიერ დაწესებულ გადასახადებს შო-
რის ამერიკელების 39 %-მა “შეიძულა” ქონების გა-
დასახადი, 20%-მა საშემოსავლო გადასახადი , გა-
ყიდვებზე დაწესებული გადასახადი 18%-მა. გარდა 
ამისა, ამერიკელთა 80% თვლის, რომ საგადასახა-

58  Кучеров И. И. налоговое право зарувежны стран М 
Юринфор, 2003, 113

59  აშშ-ს საგადასახადო სამსახურის ოფიციალური 
ვებგვერდი: https://www.irs.gov/individuals/get-transcript

60  Килинкарова Е. В. Налоговое право для зарувежных 
стран: учебник для бакалавриата и магистратуры М. 
Юрайт.2014, c41

61  ვეფხია სამსონიძე, ამერიკული გადასახადები 
№7(91), 2007, თბ, http://www.aaf.ge/index.php?menu=1&
jurn=0&rubr=10&mas=968

62  См.подр соколова э д к вопросу о пониатии 
налоговой системы , //Финансовое право ,2011.#1. C.28-
31

დო ნორმატივები გართულებულია და რეფორმებს 
საჭიროებს. მიუხედავად ამისა, მთლიანობაში ამე-
რიკის საგადასახადო სისტემა საკმაოდ წარმატე-
ბით მოქმედებს. ამ ქვეყნის ეკონომიკის მოცულობა 
ამჟამად, 13 ტრილიონ დოლარად შეაფასეს, ხოლო 
ყველა საგადასახადო სტრუქტურის შენახვა და 
გადასახადების ამოღების პროცესის დაფინანსება 
წელიწადში საშუალოდ 10 მილიარდი დოლარი ჯდე-
ბა.63

ამერიკელების საგადასახადო სისტემის ერთ-ე-
რთ მნიშვნელოვან პრობლემას რთული საგადა-
სახადო კანონმდებლობა წარმოადგენს. მიჩიგანის 
უნივერსიტეტთან არსებული საგადასახადო პო-
ლიტიკის კვლევითი სამმართველო იუწყება: „ყო-
ველ წელს აშშ-ში გადამხდელებს სამ მილიარდზე 
მეტი საათი ეხარჯებათ თავიანთი საშემოსავლო 
დეკლარაციების შევსებაზე . . . დრო და ფული, რო-
მელიც აშშ-ში საშემოსავლო გადასახადების გადა-
მხდელებს (დეკლარაციების შევსებაზე) მისდით, 
ყოველწლიურად 100 მილიარდ დოლარს შეადგენს, 
რაც ამოღებული გადასახადების თითქმის 10 პრო-
ცენტის ტოლია. ის, რომ საგადასახადო კანონების 
დაცვის გამო უზარმაზარი თანხა იკარგება, საშე-
მოსავლო გადასახადთან დაკავშირებული უსაშვე-
ლოდ რთული კანონმდებლობის შედეგია“.64 Urban 
Institute-ს გამოკვლევის შედეგად დადგინდა, რომ 
საგადასახადო კანონმდებლობის ზედმეტად გა-
რთულების გამო გადამხდელებისთვის გადასახა-
დის მოცულობა (ღირებულება) იზრდება. ისინი 
იძულებულნი არიან სპეციალისტებს დამატებითი 
თანხები გადაუხადონ. ამ დროს მცირდება საგადა-
სახადო სისტემისადმი ნდობის ხარისხი. ამერიკელ 
მოქალაქეებს ეჭვი შეაქვთ ამ სისტემის სამართლი-
ანობასა და გამჭვირვალეობაში. საბოლოო ჯამში, 
ამგვარი სიტუაცია სახელმწიფო სტრუქტურების 
მუშაობას ძალზე ართულებს.65

აშშ-ის საგადასახადო სისტემაც პროგრესიუ-
ლია, დაუბეგრავი მინიმუმისა და გამოქვითვების 
ჩათვლით. ამასთან, გადახდა ხდება, როგორც ინდი-
ვიდის შემოსავლების მიხედვით, ასევე სურვილის 
შესაბამისად ოჯახის შემოსავლების მიხედვით. ფი-
ზიკური პირის ან ოჯახის ერთობლივ შემოსავალს 
აკლდება მის მისაღებად გაწეული ხარჯები და სხვა-
დასხვა გამოქვითვები. კერძოდ, ერთობლივ შემოსა-
ვალში შედის ხელფასი, პენსია, დახმარება, ფასიანი 
ქაღალდებიდან შემოსავალი, ქონების რეალიზაცი-
იდან შემოსავალი. გამოქვითვას ექვემდებარება: 
დაუბეგრავი მინიმუმი, შენატანები საქველმოქმე-
დო ფონდებში, სამედიცინო ხარჯები და სხვა.66

63  იქვე
64  გადასახადები „ცივილიზებული საზოგადოე-

ბის“ საფასური? https://wol.jw.org/ka/wol/d/r20/lp-
ge/102003882 

65  https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-
initiatives/tax-policy-and-charities

66  გონერ ურიდია, საშემოსავლო გადასახადის მოდე-
ლის საკითხისათვის #10(154), 2012, http://aaf.ge/index.
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წიგნის «დიქტატურისა და დემოკრატიის ეკონო-
მიკური ფესვები» ავტორები დერონ აჩემოღლუ და 
ჯეიმს მორისონი მიიჩნევენ, რომ სახელმწიფოები, 
რომელთა მაცხოვრებლები მაღალ გადასახადებს 
იხდიან, გამოირჩევიან დემოკრატიული და პოლი-
ტიკური თავისუფლების მაღალი დონით. ნაწილობ-
რივ, ეს იმით აიხსნება, რომ თუკი ადამიანი თვლის, 
რომ საკუთარი საგადასახადო შენატანები მაღალ 
დონეს აღწევს, ის უფროა დაინტერესებული, შეა-
მოწმოს როგორ ხარჯავს სახელმწიფო ამ ფულს. 
სხვა მხრივ, დიქტატურის მქონე სახელმწიფოები 
დრაკონულ გადასახადებს იყენებენ. განსხვავება 
იმაში მდგომარეობს, რომ დემოკრატიის პირობებში 
ძირითადი საგადასახადო ტვირთი მოდის მრავალ-
რიცხოვან, ძლიერ საშუალო კლასზე, ხოლო დიქტა-
ტურის დროს ამ ტვირთს ზიდავს ყველაზე ღარიბი, 
ან ყველაზე მდიდარი მოქალაქეები.67

რაც შეეხება ჩინეთს, იგი უნიტარული სახელმწი-
ფოა და ამიტომაც მას გააჩნია ორ დონიანი გადა-
სახადებისა და მოსაკრებლების სისტემა. სახელმწი-
ფო და ადგილობრივი. ჩინეთის განსაკუთრებულო-
ბა მდგომარეობს სწორედ ამ სისტემაში პრინციპით 
„ერთი სახელმწიფო ორი სისტემა“.68

ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკაში საგადასახა-
დო სისტემას არეგულირებს 1500-მდე ნორმატი-
ული აქტი, რომელიც მიღებულია ფინანსთა სამი-
ნისტროსა და სახელმწიფოს ცენტრალური საგადა-
სახადო სამმართველოს მიერ69. ჩინეთის სახალხო 
რესპუბლიკის ერთ-ერთ ძირითად გადასახადს სა-
წარმოთა და ორგანიზაციათა მოგების გადასახადი 
წარმოადგენს. იგი შედგება ორი დამოუკიდებელი 
ნაწილისაგან. საერთო-სახელმწიფოებრივი მოგე-
ბის გადასახადის განაკვეთი 30%-ს, ხოლო ადგი-
ლობრივი მოგების გადასახადის განაკვეთი- 3%-ს 
შეადგენს. სპეციალურ ეკონომიკურ ზონებში გამო-
იყენება 15%-იანი განაკვეთი.70

მისასალმებელია ის ფაქტი, რომ ჩინეთში დღგ-ს 
დაბრუნების სისტემა გამოიყენება საგადასახადო 
პოლიტიკის ინსტრუმენტად, მთავრობა ახდენს ექ-
სპორტიორებისას დღგ-ს მთლიანადაც დაბრუნე-
ბის შესაძლებლობას იმ საქმიანობაზე, რომლებზეც 
განზრახული აქ გაუწიოს სტიმულირება და არ უბ-
რუნებს იმათ საქმიანობის სფეროებს, რომელიც არ 
შედის მის ინტერესებში.71
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2015, 

70  ზვიად როგავა, მიხეილ სხიერელი, საზღვარგარე-
თის ქვეყნების საგადასახადო სისტემები, გამომცემლობა 
„ტექნიკური უნივერსიტეტი“ თბ, 2003, გვ174

71  Brys B. et al. (2013), “tax polici and tax reform in the 
people’s republic of chaina” oecd taxation working papers, 

რაც შეეხება იაპონიის საგადასახადო სისტემას, 
იგი მიმართულია დაბალშემოსავლიანი მოსახლეო-
ბის სოციალური დაცვის კუთხით. პროგრესიული 
გადასახადის განაკვეთები არის 10-დან 50 პრო-
ცენტამდე, ხოლო დაბეგვრის სუბიექტს 4 ტიპის 
ოჯახი წარმოადგენს. ესენია: უცოლოები, უშვილო 
მეუღლეები, ოჯახი ერთი შვილით და ოჯახი ორი 
და მეტი შვილით. დაუბეგრავი მინიმუმი ბავშვი-
ან ოჯახებზე შეადგენს 15400 აშშ დოლარს, ხოლო 
უცოლოებსა და უშვილოებზე - 7700 აშშ დოლარს. 
სხვა საგადასახადო შეღავათებთან ერთად საშემო-
სავლო გადასახადის ეს სისტემა ქმნის საშუალოდ 
5,8%-იან საშემოსავლო გადასახადის სისტემას, 
რომლის საფუძველზეც ამ გადასახადისაგან საე-
რთოდ თავისუფლდება შვიდი დასაქმებული იაპო-
ნელიდან - ერთი.72

საინტერესოა შვედეთის საშემოსავლო გადა-
სახადის სისტემაც. შვედეთში დაბალშემოსავლი-
ანები იხდიან ნაკლებს, ბიუჯეტიდან ღებულობენ 
მეტს, ხოლო მაღალშემოსავლიანებს ბიუჯეტში 
შეაქვთ მნიშვნელოვანი თანხები. აქაც მოქმედებს 
საშემოსავლო გადასახადის პროგრესიული სისტე-
მა დაუბეგრავი მინიმუმისა და გამოქვითვების 
სქემით. ამასთან, რაც ყველაზე საინტერესოა ჩვე-
ნი დაბეგვრის სისტემასთან შედარებით შვედეთში 
ყველა მოქალაქეს აქვს საკუთარი ანგარიშსწორე-
ბის ანგარიში (პირადი ბარათივით), რომელზეც 
აღირიცხება მოქალაქის მიერ გადახდილი გადა-
სახადები და ბიუჯეტიდან მიღებული (დაბრუნე-
ბული) თანხები. ამასთან, საგადასახადო ორგანოს 
ხელი მიუწვდება პირის ყველა შემოსავლის წყარო-
სთან და შესაბამისად, საგადასახადო დეკლარაცი-
ის შევსებას და გადასახადების გამოანგარიშებას 
ახორციელებს საგადასახადო ორგანო. გადასახა-
დის გადამხდელი მხოლოდ ხელმოწერით ამოწმებს 
მას.73

უნდა აღინიშნოს, რომ ევროპის თითქმის ყვე-
ლა სახელმწიფოში მოქმედებს დაბეგვრის პროგ-
რესული მრავალსაფეხურიანი სისტემა, რომელიც 
ჰარმონიზებულია დაუბეგრავი მინიმუმისა და სო-
ციალური ხარჯების გამოქვითვების სისტემასთან. 
ამასთან, პროგრესული გადასახადის შემოღების 
დროს მნიშვნელოვანია გადასახადების ფისკალური 
და სოციალური სამართლიანობის ფუნქციების შე-
თანასწორება (მაღალშემოსავლიანი პირები იხდიან 
მეტს აბსოლუტური ოდენობის თვალსაზრისით). ამ 
შემთხვევაში, დაბალშემოსავლიანი მოსახლეობის 
დაუბეგრაობა ხელს უწყობს გადახდისუნარიანი 
მოთხოვნის ზრდას და შესაბამისად, ეკონომიკის 

no. 18, oecd publishing // Http://dx.doi.org/10.1787/5k301
4dlmnzwen.C.54.

72  გონერ ურიდია, საშემოსავლო გადასახადის მოდე-
ლის საკითხისათვის #10(154), 2012, http://aaf.ge/index.
php?menu=1&jurn=154&rubr=3&mas=1501 

73  გონერ ურიდია, საშემოსავლო გადასახადის მოდე-
ლის საკითხისათვის #10(154), 2012, http://aaf.ge/index.
php?menu=1&jurn=154&rubr=3&mas=1501 
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ზრდას. ვინაიდან ასეთი თანხები პირდაპირ ფულის 
მიმოქცევის არხებში გადადის.74

პროგრესული საგადასახადო სისტემები მოქმე-
დებს სკანდინავიაში, საფრანგეთში, ჩინეთში და 
კიდევ ბევრ ქვეყანაში. მაგალითად, გერმანიაში ყვე-
ლა ის პირი, ვისი წლიური შემოსავალიც წელიწადში 
8130 ევროზე ნაკლებია, საშემოსავლო გადასახა-
დით არ იბეგრება. ბევრ ქვეყანაში პროგრესული გა-
დასახადით იბეგრება მოგება, უძრავი ქონება, ფუ-
ფუნების ძვირადღირებულ ნივთები და ა.შ.75

მნიშვნელოვანია აღვნიშნოთ, რომ საგადასახა-
დო კანონმდებლობის სრულყოფა განვითარების 
ნებისმიერ საფეხურზე მყოფი სახელმწიფოს უმ-
თავრესი ამოცანაა. დღესდღეობით არ არსებობს 
მსოფლიოში სახელმწიფო, სადაც მუდმივად არ და-
ობდნენ საგადასახადო პოლიტიკის თაობაზე. აღ-
ნიშნული განპირობებულია იმით, რომ საგადასახა-
დო სისტემა უნდა ესადაგებოდეს ქვეყნის რეალურ 
ეკონომიკურ მდგომარეობას და ადეკვატურად 
უნდა შეესაბამებოდეს მიმდინარე ეკონომიკურ 
პროცესებს. გამომდინარე აქედან, საგადასახა-
დო კანონმდებლობა მუდმივ ცვალებადობასა და 
სრულყოფას უნდა განიცდიდეს.76

არსებული სტატისტიკის თანახმად, საქართვე-
ლოში სოციალური უთანასწორობა თითქმის ყო-
ველწლიურად იზრდება. საქსტატის მონაცემებით, 
2016 წელს „ჯინის“ კოეფიციენტმა 40 ნიშნულს 
მიაღწია. ყოფილი საბჭოთა კავშირის ქვეყნებიდან 
საქართველოზე უარესი მაჩვენებელი მხოლოდ 
რუსეთს აქვს. იმავე 2016 წლის მონაცემებით, საქა-
რთველოს მოსახლეობის 21% სიღარიბის ზღვარს 
ქვემოთ ცხოვრობს.77

მიგვაჩნია, რომ საშემოსავლო გადასახადის 
პროგრესიული სისტემის შემოღება გამოიწვევს 
შესაბამის მასტიმულირებელ მაკროეკონომიკურ 
შედეგებს. კერძოდ, დაბალშემოსავლიანი მოსახლე-
ობის მაღალი გადასახადებით არ დაბეგვრა ხელს 
შეუწყობს გადახდისუნარიანი მოთხოვნის ზრდას, 
სტაბილური მაკროეკონომიკური პოლიტიკა სწრა-
ფი და ჯანსაღი ეკონომიკური ზრდის აუცილებელი 
წინაპირობაა. 

საქართველოს საგადასახადო სისტემისა და 
საზღვარგარეთის ქვეყნების გამოცდილების ანა-
ლიზმა გვიჩვენა რომ საქართველოსთვის, რომე-
ლიც ფაქტობრივად წარმოადგენს განვითარებად 
ქვეყანას სიღარიბის ზღვარს ქვემოთ მყოფი მოსა-
ხლეობის დიდი ხვედრითი წონით, მიზანშეწონილია 
პროგრესული ხასიათის გადასახადების ფართოდ 
გამოყენება და ამ სფეროში მაღალგანვითარებული, 

74  იქვე
75  https://m2b.ge/post/179926-gadasaxadebi-da-

socialuri-mdgomareoba-saqartvelosi 
76  ირაკლი გაბისონია, ჯემალ გაბელია, საგადასახა-

დო დანაშაულებრივი ქმედებათა კვალიფიკაციის პრო-
ბლემა, ჟურნალი „იურისტი“#1, 2016, გვ:59

77  https://m2b.ge/post/179926-gadasaxadebi-da-
socialuri-mdgomareoba-saqartvelosi

ცივილიზებული სახელმწიფოების მდიდარი გამოც-
დილების გათვალისწინება.

საქართველოს საგადასახადო გარემო კომპლექ-
სურია და სწრაფად ცვალებადი, რაც უარყოფით 
გავლენას ახდენს ქვეყნის განვითარებასა და სტა-
ბილურობაზე. აღნიშნულიდან გამომდინარე მოქნი-
ლი, სამართლიანი და სრულყოფილი საგადასახადო 
სისტემის შესაქმნელად აუცილებელია დაბეგვრის 
პირდაპირი და არაპირდაპირი გადასახადების ოპ-
ტიმალური შეთანაწყობა, რაც ჩვენი აზრით პროგ-
რესული საგადასახადო დაბეგვრის შკალის შემო-
ღებით მიიღწევა. როდესაც საუბარია სოციალური 
მხარდაჭერის რეალიზებაზე უპირველეს ყოვლისა 
საჭიროა სახელმწიფომ გაითავისოს იმ ქვეყნების 
საგადასახადო სისტემა, რომელშიც ძირითადი აქ-
ცენტი გაკეთებულია დიფერენცირებული დაბეგვ-
რის გზით, საშემოსავლო გადასახადის პროგრესუ-
ლი განაკვეთის დაწესებაზე, სხვადასხვა სოციალუ-
რი ჯგუფების შემოსავლების გამოთანაბრებაზე, 
აღნიშული კი თავის მხრივ ხელს შეუწყობს საგადა-
სახადო სფეროში თანასწორობისა და სამართლია-
ნობის პრინციპის დაცვას.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. საქართველოს 1995 წლის კონსტიტუცია-არ-

სებული მდგომარეობით;
2. საქართველოს 2010 წლის საგადასახადო კო-

დექსი, კოდიფიცირებული ვერსია;
3. საქართველოს 2011 წლის ორგანული კანონი 

„ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“;
4. ირაკლი გაბისონია, საგადასახადო სამართა-

ლი, გადასახადის გადამხდელის უფლებების და-
ცვის მექანიზმები, „იურისტების სამყარო“ თბ, 2013;

5. ირაკლი გაბისონია, ჯემალ გაბელია, საგადა-
სახადო დანაშაულებრივი ქმედებათა კვალიფიკა-
ციის პრობლემა, ჟურნალი „იურისტი“#1, 2016; 

6. ირაკლი გაბისონია, თამარ ბარამია, საქართვე-
ლოს კონსტიტუციის 94-ე მუხლის მიზანშეწონილო-
ბის ასპექტები, ჟურნალი „იურისტი“ #3, თბ, 2017;

7. ტონო ონორე, მოკლე შესავალი სამართა-
ლმცდონდეობაში, ილიას სახელმწიფო უნივერსი-
ტეტი, თბ, 2018,;

8. მერაბ კაკულია, ნოდარ კაპანაძე, ლალი ქურ-
ხული, ქრონიკული სიღარიბე და შემოსავლების 
უთანაბრობა საქართველოში, ეკონომიკურ-სტა-
ტისტიკური კვლევა, თბ, 2017; 

9. გადასახადისაგან თავის არიდება და სისხლის-
სამართლებრივი პასუხისმგებლობა, შედარებითი 
ანალიზი, საქართველოს მცირე და საშუალო ბიზნე-
სის ასოციაცია, თბ, 2012;

10. ევროპული იდეების ისტორია და ქართული 
კულტურა, გადასახადის იდეა: სიკვდილი, ეშმაკი, 
თუ მეხუთე ღმერთი?კონსულტაციისა და ტრენი-
ნგის ცენტრი Centrer for Training and Conultancy, თბ, 
2007;

11. ბიზნეს სფეროს მარეგულირებელი კანონ-
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მდებლობისა და პრაქტიკის კვლევა, კონსტიტუცი-
ის 42-ე მუხლი, თბ, 2012;

12. გიორგი ყუფარაძე, საგადასახადო პოლიტიკა 
და პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები საქართვე-
ლოში, (მონოგრაფია), თბ, 2013;

13. გონერ ურიდია, საგადასახადო ენციკლოპე-
დია, გამომცემლობა „მერიდიანი“, თბილისი, 2016;
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