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reziume
saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sfero-

Si mniSvnelovani da gardamtexi reformebi dai-
wyo 2010 wlidan, romelic dResac grZeldeba. 
ixveweba da viTardeba rogorc kanonmdeblo-
ba, ise eleqtronuli sistema. Sesyidvebis ele-
qtronuli sistemis Seqmnis ZiriTad amocanas 
saxelmwifo Sesyidvebis maqsimalurad gamWvir-
valed warmarTva, konkurentunariani bazris 
Seqmna da korufciis minimumamde dayvana war-
moadgenda. miuxedavad imisa, rom eleqtronuli 
sistema maqsimalurad gamWvirvalea da Tanabar 
pirobebs qmnis yvela mimwodebeli kompaniisaT-
vis, kanonmdeblobaSi jer kidev arsebobs Sesy-
idvis saSualebebi, romlebic Seicavs korufci-
uli garigebis maRal riskebs, iZleva subieqturi 
gadawyvetilebebis miRebis saSualebas, SerCevi-
Tobas da Sesabamisad moiTxovs gadaxedvasa da 
yuradRebis mipyrobas. kanonmdeblobaSi aseT 
Sesyidvis tips miekyTvneba gamartivebuli Sesy-
idva, romelic saWiroebs safuZvlebis daxvewas. 
statiis mizania saxelmwifo Sesyidvebis sfero-
Si arsebul kanonmdeblobis zogadi mimoxilva, 
gamartivebuli Sesyidvis safuZvlebis daxvewasa 
da xarvezebze yuradRebis gamaxvileba. 

sakvanZo sityvebi: konkurentunariani ba-
zari, saxelmwifo Sesyidva, gamartivebuli Ses-
yidva, saxelmwifo Sesyidvis kanonmdebloba, an-
tikorufciuli strategia, ekonomikuri zrda, 
investiciebi. 

РЕЗЮМЕ
Важные и трансформационные реформы в сфе-

ре государственных закупок Грузии начались с 2010 
года, которые продолжаются до сегоднешнего дняю. 
Продолжается совершенствование и развитие как за-
конодательства, так и электронной�  системы. Основ-
ной�  целью создания электронной�  системы закупок 
было усовершенствование прозрачности государ-
ственных закупок, создание конкурентного рынка 
и минимализация риска коррупционних сделок. Не-
смотря на то, что система максимально совместима 
и создает равные условия для всех поставщиков, в 
законодательстве все еще существуют инструменты 
закупок, в которых присутствует повишенный�  риск 
корупционных сделок, способствует избирательным 
и субиективним решениям. По этому высше указан-

ное законодательство требует пересмотра и внима-
ния. К этому типу закупок относятся - упрощенние 
закупки, которые требуют пересмотра и улучшения 
основ. Целью статьи является обзор общего законо-
дательства в области государственных закупок, в ко-
тором основной�  акцент приходиться на улучшение 
базы упрощенных закупок и недостатков.

Ключевые слова: Конкурентоспособный�  рынок, 
упрощенные закупки, законодательство о государ-
ственных закупках, антикоррупционная стратегия, 
экономический�  рост, инвестиции.

*   *   *   *
saqarTvelos saxelmwifo Sesyidvebis sfe

roSi mniSvnelovani da gardamtexi reformebi 
daiwyo 2010 wlidan, romelic dResac grZel-
deba. ixveweba da viTardeba rogorc kanonmde-
bloba, ise eleqtronuli sistema. Sesyidvebis 
eleqtronuli sistemis Seqmnis ZiriTad amoca-
nas warmoadgenda saxelmwifo Sesyidvebis maq-
simalurad gamWvirvaled warmarTva, konkuren-
tunariani bazris Seqmna da korufciuli garige-
bis riskebis minimumamde dayvana. 

saqarTvelos mTavroba, acnobierebs ra, rom 
korufciis winaaRmdeg brZola, ar SeiZleba iyos 
moklevadiani an erTjeradi procedura, gadav-
ida ufro axal Tanamedrove etapze, romlis mi-
zania gamWvirvalobis da angariSvaldebulebis 
maRali done, informaciis xelmisawvdomoba, 
korufciis prevenciisaTvis saWiro meqanizmebis 
daxvewa da moqalaqeTa maqsimaluri CarTuloba. 
Yyvela am miznis misaRwevad saqarTvelos mTav-
robam SeimuSava erovnuli antikorufciuli 
strategia da samoqmedo gegma, romelic miiRo 
2013 wlis 25 ianvars da misi samoqmedo vadis 
amowurvis Semdgom kvlav ganaaxla da miiRo ax-
ali samoqmedo gegma 2015 - 2016 wlebisTvis. 

axali ganaxlebuli antikorufciuli stra
tegia da samoqmedo gegma, romelic 2015 wlis 4 
Tebervlis sxodamze damtkicda, efuZneba saer-
TaSoriso organizaciebis rekomendaciebs, wina 
strategiuli dokumentebis Sefasebebs da sam-
Tavrobo da arasamTavrobo organizaciis kv-
levis analizs.

korufcia ukiduresad uaryofiT gavlenas 
axdens Tanamedrove demokratiuli qveynis gan-
viTarebaze, kanonis uzenaesobasa da adamianis 

gamartivebuli saxelmwifo Sesyidva - korufciis riski
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uflebasa da Tavisuflebaze. xels uSlis ekono-
mikis zrdas, biznesis ganviTarebasa da inves-
ticiebis zrdas.

saxelmwifo Sesyidvebi korufciisadmi 
erT-erTi mgrZnobiare sistemaa, radgan Sesyid-
vis meSveobiT xdeba saxelmwifo da adgilobrivi 
saxsrebis gankargva. xarvezebis Seswavlis da 
analizis gaTvaliswinebis safuZvelze, moqmedi 
kanonmdeblobis ZiriTadi wili SesabamisobaSia 
saerTaSoriso standartebTan. saqarTveloSi 
arsebuli Sesyidvebis eleqtronuli sistema, 
rogorc korufciis prevenciis da winaaRmdeg 
brZolis saSualeba, gaeros sajaro samsaxuris 
konkursze erT-erT saukeTesod iqna aRiarebu-
li.

saxelmwifo Sesyidvis sferoSi ZiriTadi 
reformebi ukve gatarebulia. Tumca arsebobs 
xarvezebi, romlebic procedurebis ganviTare-
bisa da gamWvirvalobis xarisxis amaRlebis 
mizniT, damatebiT daxvewas saWiroeben.

miuxedavad imisa, rom eleqtronuli sistema 
maqsimalurad gamWvirvalea da Tanabar pirobebs 
qmnis yvela mimwodebeli kompaniisaTvis, kanon-
mdeblobaSi jer kidev arsebobs Sesyidvis sa-
Sualebebi, romlebic TiTqosda xels uwyobs ko-
rufcias, SerCeviTobas da moiTxovs gadaxedvasa 
da yuradRebis mipyrobas. 

antikorufciuli strategiis Tanaxmad, 
kanonmdeblobis daxvewis mizniT mniSvnelovania 
Semcirdes saxelmwifo Sesyidvebi, romlebzec 
ar vrceldeba saxelmwifo Sesyidvis kanonmde-
bloba da aseve is Sesyidvebi, romlebic gansa-
kuTrebuli safuZvlebis gaTvaliswinebiT xor-
cieldeba eleqtronuli proceduris gverdis 
avliT, gamartivebuli Sesyidvis saSualebis.

2015 wlis 17 agvistos, saxelmwifo Sesyidve-
bis saagentos Tavmjdomaris brZanebiT, damt-
kicda wesi `gamartivebuli Sesyidvis kriteri-
umebis gansazRvrisa da gamartivebuli Sesyidvis 
Catarebis wesis damtkicebis Taobaze”, romelic 
gansazRvravs saxelmwifo Sesyidvis gamartive-
buli Sesyidvis saSualebiT ganxorcielebis 
Sesaxeb gadawyvetilebis miRebisa da saxelmwifo 
Sesyidvebis saagentosTan SeTanxmebis wess. aR-
niSnuli wesis Sesabamisad gamartivebuli Sesy-
idvis safuZvlebs warmoadgens: 

`a) saqonlis miwodeba, momsaxurebis gaweva an 
samSeneblo samuSaos Sesruleba mxolod erTi 
piris eqskluziuri uflebaa;

b) arsebobs gadaudebeli aucilebloba;
g) mimwodeblisagan Sesyiduli obieqtis 

xarisxis gauaresebis Tavidan acilebis an/da 
misi Semdgomi eqspluataciis uzrunvelyofis 
mizniT aucilebelia Sesyidva ganxorcieldes 
imave mimwodeblisagan an imave mimwodebelTan 
dadebuli xelSekrulebiT gaTvaliswinebuli 

qvekontraqtorisagan;
d) saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi mniS-

vnelobis RonisZiebis Seuferxeblad Catarebi-
saTvis gaTvaliswinebulia SezRuduli vadebi;

e) amoRebulia;
v) xorciledeba warmomadgenlobiT xarjeb-

Tan dakavSirebuli saxelmwifo Sesyidva;
z) saxelmwifo Sesyidva xorcieldeba saqa-

rTvelos normatiuli aqtiT gadasaxdelebis 
gadaxdis gziT;

T) xorcieldeba saqarTvelos mTavrobis 
dadgenilebiT gansazRvruli wlovanebis an/da 
aseTi momsaxurebisaTvis saWiro saTadarigo 
nawilebis an/da sacxeb sapoxi masalebis saxelm-
wifo Sesyidva”.

gamartivebul SesyidvasTan dakavSirebiT, 
saqarTvelos axalgazrda iuristTa asocoaciis 
kvelevebis safuZvelze, romelic moicavs 2015 
wlis 1 noembridan 2016 wis 1 noembramde periods 
gamovlinda, rom: 

“saxelmwifo Sesyidvebis saagentom 2016 wels 
ufro meti Rirebulebis Sesyidvaze gasca Tanx-
moba, vidre 2015 wels. 

saagentos miere Sesmyidveli orgamizaciebis 
ganacxadze gacemuli Tanxmobebis jamuri Tanxa 
1 miliards aWarbebs;

zemoT aRniSnul safuZvlebis ganacxadebis 
mixedviT, sWarbobs gadaudebeli aucileblo-
biT damdgari garemoeba da Sesabamisad gacemu-
li Tanxmoba;

Sesyidvis kategoriebis mixedviT, ganacxa-
debSi sWarbobs samSeneblo da samoqalaqo mSene-
blobis samuSaoebTan dakavSirebuli Sesyidvebi;

saxelmwifo Sesyidvebis saagentom “eqsklu-
ziuri uflebamosilebis” safuZvliT 90 000 000 
milion larze gasca Tanxmoba, sadac 36 milion 
lars daaxloebiT ssip `dacvis policiis momsax-
ureoba Seadgens~.

yvelaze moTxovnadi saqonlis, sawvavisa 
da samSeneblo samuSaoebis Sesyidvis safuZ-
vlad Semsyidveli organizaciebi gadaudebel 
aucileblobas asaxeleben;

Ggadaudebeli aucileblobiT gamowveuli 
Sesyidvebis jamurma Rirebulebam Seadgina 9 574 
438 lari;

dRemde ar aris gansazRvruli saxelmwifoeb
rivi da sazogadoebrivi mniSvnelobis RonisZie-
bebis SezRudul vadebSi Seuferxeblad Catare-
bis mizniT Sesyidvis saerTo Rirebuleba.

saangariSo periodSi verc saagentom da verc 
Semsyidvelma organizaciam ver uzrunvelyo 
moexdina qmediTi reagireba iseTi SemTxveve-
bis dros, rodesac gadaudebeli aucileblobis 
safuZvliT saagentosTan SeTanxmebamde moxda 
Sesyidva, xolo Semdgom saagentom Sesyidva ar-
amarTlzomierad cno.
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xarisxis gauaresebis Tavidan acilebis sa-
fuZvliT gakeTebuli ganacxadebis saerTo Ri-
rebuleba, romelzec saagentom ganacxada Tanx-
mmoba, Seadgens 15 000 000 larze mets.

saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi mniS-
vnelobis RonisZiebebis SezRudul vadebSi 
Seuferxeblad Catarebis safuZvliT gakeTebui-
li ganacxadis saerTo Rirebuleba, romelic 
saagentos mier SeTanxmebul iqna Seadgina 329 
163 486 lari, 272 191 775 aSS dolari da 12 700 254 
evro.”

kvlevebis safuZvelze aRsaniSnavi iyo is 
garemoebac, rom gadaudebeli aucileblobis 
safuZvlis Sesyidvis dros ar iyo savaldebu-
lo savaraudo Rirebulebis miTiTeba, rac war-
moadgenda aseve korufciis maRal risks. aseTi 
Sesyidvis dros ver iqneboda gakontrolebuli 
Sesyidvis Rirebuleba, Sesabamisad SesaZle-
beli iqneboda Sesyidvis maRal fasad ganxor-
cieleba. aRniSnul garemoebasTan dakavSirebiT 
unda iTqvas, rom dRes xarvezi Rirebulebis, 
moculobisa da pirobebis Sesaxeb aRmofxvril-
ia. kerZod, moduli, sadac xdeba gadaudebeli 
aucileblobis SeTanxmeba (smp moduli), Sedgeba 
kiTxvarisagan romelic moicavs im kiTxvebsac, 
romelzec ukve visaubreT. 

yvela zemoT aRniSnuli kvlevis da gare-
moebebis safuZvelze saia-s mier aRiniSna, rom 
saxelmwifo Sesyidvebis saagentos ar miumar-
Tavs, sakanonmdeblo organoebisTvis, raTa Sem-
cirebuliyo gamartivebuli Sesyidvis safuZv-
lebi an gamkacrebuliyo midgoma gamartivebuli 
Sesyidvis SerCevis dros. 

aseve, mniSvnelovan risks warmoadgens ga-
martivebuli Sesyidvis dros sarezervo fond-
ebidan ganxorcielebuli saxelmwifo Sesyidve-
bi. `saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb” saqarTve-
los kanonis pirveli muxlis Sesabamisad saxel-
mwifo Sesyidvebis kanonmdeblobas ar eqvemde-
bareba prezidentis, saqarTvelos mTavrobis da 
Tbilisis meriis sarezervo fondidan gamoyofi-

li saxsrebiT ganxorcielebuli Sesyidvebi. 
rogorc wesi, sarezervo fondi gaTvlili da 

gamoyofilia im gauTvaliswinebli SemTxvevebi-
saTvis, romelTa winaswar gaTvaliswineba Seu-
Zlebellia, rogoricaa sagangebo situaciebi, 
stiqiuri ubedurebebi da sxva gauTvaliswineb-
li SemTxveva. vinaidan, aseTi gauTvaliswinebeli 
xarjebi ar aris sajaro, Sesabamisad maRalia ko-
rufciisa da aRniSnuli Tanxebis aramiznobrivi 
xarjvis riski. 

yvela zemoT aRniSnuli garemoebebis gaT-
valiswinebiT, sasurvelia kanonmdeblobaSi Se-
vides iseTi cvlilebebi, romlebic ufro viwro 
da konkretul CarCoebSi moaqcevs pirdapiri 
Sesyidvis wess. amasTan, mkafiod gaiweros fond-
ebis Tanxebis gamoyenebis sagangebo situaciebi 
da gamoswordes samarTlebrivi xarvezi, rom-
lebic zogierTi tipis Sesyidvis xelSekrule-
bas aTavisuflebs angariSis saxiT gamoqveynebis 
valdebulebisagan.

gamoyenebuli literatura:
1. “saxelmwifo Sesyidvebis Sesaxeb” saqarTve-

los kanoni; 
2. “gamartivebuli Sesyidvis kriteriume-

bis gansazRvrisa da gamartivebuli Sesyidvis 
Catarebis wesis damtkicebis Taobaze” saxelm-
wifo Sesyidvebis saagentos Tavmjdomaris 2015 
wlis 17 agvistos brZaneba;

3. saerTaSoriso gamWvirvaloba- saqarTve-
los 2013 wlis angariSi;

4. saqarTvelos axalgazrda iuristTa asocia
ciis 2016 wlis 12 Tebervlis #g-04/48-16 gancxa-
deba;

5. saqarTvelos erovnuli antikorufciuli 
strategiis da saqarTvelos erovnuli antiko-
rufciuli strategiis ganxorcielebis 2015-
2016 wlis samoqmedo gegmis damtkicebis Sesaxeb” 
saqarTvelos mTavrobis 2015 wlis 20 aprilis 
#170 dadgenileba.


