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რეზიუმე

თანამედროვე პირობებში უცხოურ ინვესტიციე-
ბს ქვეყნის ეკონომიკაში განსაკუთრებული ადგილი 
აქვს. უცხოური ინვესტიციების შემოდინება ქვეყა-
ნაში განაპირობებს ინოვაციების დანერგვას, ტექნო-
ლოგიურ პროგრესს, კაპიტალით და მმართველობი-
თი უნარით, ასევე დანარჩენი აქტივებით უზრუნვე-
ლყოფას. კერძო კომპანიებს განვითარების საშუალე-
ბა ექმნებათ, რაც უმუშევრობის დონეზეც აისახება.

აღნიშნული საკითხი არის ერთ-ერთი აქტუალუ-
რი თემა თანამედროვე პერიოდის გათვალისწინე-
ბით. საინვესტიციო თვალსაზრისით საქმიანობისა 
და განხორციელებული უხოური ინვესტიციებისათ-
ვის ქვეყნებს შორის ურთიერთკავშირს დიდი მნიშ-
ვნელობა ენიჭება. ამ მხრივ აუცილებელია დანე-
რგილი ინოვაციების ათვისება და ტექნოლოგიური 
სიახლეების შემუშავება. როგორიცაა ორმხრივი სა-
ინვესტიციო ხელშეკრულებების ანალიზი და ეკო-
ნომიკური მნიშვნელობა. ასევე საქართველოსა და 
ევროკავშირს შორის დადებული ხელშეკრულებები. 
აგრეთვე, თანამედროვე მდგომარეობის ანალიზი 
და საინვესტიციო აქტიურობის გაუმჯობესების 
გზების ძიება. 

საკითხს აქტუალურობას სძენს ის სიახლეები, 
რომ მაგალითად ევროკავშირი ახალ პროგრამას 
იწყებს ციფრული ეკონომიკის მხარდასაჭერად.[1] 
ასევე ტარდება ევროკავშირის დღეები თუ აგრო-
საინვესტიციო (პირველი აგროსაინვესტიციო ბიზ-
ნეს ფორუმი ზუგდიდში 11.05.2019)[2] თუ სხვა 
მიმართულების საინვესტიციო ფორუმები. (30 მაი-
სი-2019წ, საერთაშორისო საინვესტიციო ფორუმი 
- კახეთი, წინანდალი 2019), სადაც ევროპის რეკო-
ნსტრუქციისა და განვითარების ბანკის მხარდაჭე-
რით გამოაცხადეს ტენდერი 30-50 მეგავატზე ახალ, 
მზის ელექტროსადგურის მშენებლობაზე.[3]

საკვანძო სიტყვები: უცხოური ინვესტიციები; 
ევროკავშირის მხრიდან ინვესტირება; საინვესტი-
ციო აქტიურობა; ორმხრივი საინვესტიციო ხელშე-
კრულებები; საინვესტიციო უახლესი ღონისძიებე-
ბი; ევროკავშირთან თანამშრომლობა.

უცხოური ინვესტიციების მნიშვნელობა 
და ევროკავშირის მიერ განხორციელებული უახლესი 
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სტუ ასოცირებული პროფესორი

ნინო ბენდიანიშვილი
სტუ დოქტორანტი

IMPORTANCE OF FOREIGN INVESTMENT AND 
NEWEST EU ARRANGEMENTS IN GEORGIA

RESUME

In modern conditions, foreign investment has a spe-
cial place in the country’s economy. The income of for-
eign investment in the country is conditioned the intro-
duction of innovation, technological progress, capital 
and managerial ability. 

This issue is one of the topical subject of the modern 
period. There is a great deal of relevance between coun-
tries in terms of investment performance. It’s import-
ant the analysis of bilateral investment treaties and the 
economic significance. Also the agreements concluded 
between Georgia and the European Union. 

The issue is actual because the EU is starting a new 
program to support the digital economy. [1] There are 
also EU days, agri-investment (First hold in Zugdidi 
11.05.2019) [2] or other investment forums. (May 30, 
2009, International Investment Forum - Tsinandali 
2019), with the support of the European Bank for Re-
construction and Development, announcing a tender 
for the construction of a new solar power building at 
30-50 MW.[3]

Keywords: Foreign investment; EU investment; 
Investment activity; Bilateral investment agreements; 
Latest investment measures; Cooperation with the Eu-
ropean Union.

*   *   *   *
უცხოურ ინვესტიციებს უაღრესად დიდი მნიშ-

ვნელობა ენიჭება თანამედროვე პერიოდში. ინვე-
სტიციები წარმოადგენს ეკონომიკის განუყოფელ 
ნაწილს. უცხოური ინვესტიციები და დამყარებული 
საერთაშორისო ურთიერთობები, განსაკუთრებით 
ევროკავშირის ქვეყნებთან უმნიშვნელოვანესია. 
აუცილებელია სწორი პოლიტიკის და შესაბამისი 
გარემოს უზრუნველყოფა. განსახილველი საკითხი 
არის ერთ-ერთი აქტუალური თემა თანამედროვე 
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პერიოდის გათვალისწინებით.
ევროკავშირისკენ სწრაფვა საჭიროებს იმის გა-

აზრებას, თუ ეკონომიკის რომელი მოდელი უნდა 
იქნეს საქართველოსთვის გამოყენებული საინვე-
სტიციო პოტენციალის სრულად ასათვისებლად.[4]

საინფორმაციო წყაროების მიხედვით, საინვე-
სტიციო ფონდების საქმიანობას ახალი კანონი და-
არეგულირებს.[5] საინვესტიციო პოტენციალის 
თვალსაზრისით, კი საქართველოში გამოიყოფა 
თბილისში ტურისტული სექტორი, კრეატიული მი-
მართულება, ჯანდაცვა (პლასტიკური ქირურგია), 
საცალო ვაჭრობა, სერვისი. ინფრასტრუქტურული 
თვალსაზრისით კი სასტუმროების, პერსონალის, 
ტექნიკის უზრუნველყოფა. აღსანიშნავია სტუმა-
რთმასპინძლობის, ფარმაცევტული, გართობისა 
და ვაჭრობის სექტორები. მნიშვნელოვანია საგა-
დასახადო შეღავათები, კანონმდებლობის დახვე-
წა, სერვისის, ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესება, 
სტანდარტების და საქართველოში წარმოებული 
პროდუქციის ხარისხის ამაღლება. აგრეთვე სატ-
რანსპორტო პოლიტიკის პრობლემის აღმოფხვრა 
და შესაბამისი სამომავლო ქმედებები საინვესტი-
ციო თვალსაზრისით. პიტერ დრუკერის მიხედვით, 
„მომავლის პროგნოზირების საუკეთესო გზა - ეს 
მისი შექმნაა“. ასე, რომ მომავლის თანამედროვე 
საზოგადოების პროგნოზირების და განვითარების 
საუკეთესო გზა არის მისი შექმნა, ქმედება და შე-
საბამისი გარემო-პირობების უზრუნველყოფა სა-
ინვესტიციო თუ სხვა თვალსაზრისით. სწორედ ეს 
არის დღევანდელი რეალობის უაღრესად მნიშვნე-
ლოვანი საკითხი და გამოწვევა.

საკითხის აქტუალობასა და სიღრმისეულობას 
ადასტურებს სხვადასხვა საერთაშორისო პროგ-
რამა და უამრავი ღონისძიება. განსაკუთრებით 
თანამედროვე პერიოდში ინოვაციური ტენდენცი-
ების გათვალისწინებით. აგრეთვე ინიციატივები, 
მიდგომები თუ ბოლო პერიოდის ღონისძიებები. 
მნიშვნელოვანია ტურისტული პროგრამები თუ 
სხვა აქტივობები და ჩატარებული საინვესტიციო 
ფორუმები, სადაც ხორციელდება საქართველოს 
საინვესტიციო შესაძლებლობების მიმოხილვა. პირ-
ველი აგროსაინვესტიციო ბიზნეს ფორუმი ჩატა-
რდა ზუგდიდში 11.05.2019, [2] ხოლო საერთაშორი-
სო საინვესტიციო ფორუმი - კახეთში, წინანდალში 
2019 წლის 30 მაისს.[3]

საჭიროა შეიქმნას საკითხის ეფექტიანად მა-
რთვისა და დაცვის ეროვნული პოლიტიკა. აგრეთ-
ვე ჩამოყალიბდეს კომპლექსური მიდგომა. მიზან-
შეწონილი იქნებოდა ქვეყნაში საინფორმაციო და 
ტექნოლოგიური საშუალებების მეშვეობით ერთი-
ანი საერთაშორისო პლატფორმის შექმნა, რითაც 
უზრუნველყოფილი იქნება უცხოელი ინვესტორე-

ბისათვის ქვეყნის შესაძლებლობების, რესურსების, 
მომსახურების სფეროების გაცნობა. ყურადღება 
სჭირდება უარესი პირობების შეთავაზების ფაქტე-
ბს. აღნიშნული საკითხების სრულყოფა და თანამ-
შრომლობა კი ხელს შეუწყობს ეროვნული ინტერე-
სების უზრუნველყოფასა და ადგილობრივი ბიზნე-
ს-გარემოს გაუმჯობესებას.

აღსანიშნავია იმ საქმიანობის განხორციელება 
და შესაბამისი გარემოს უზრუნველყოფა, რაც მო-
იზიდავს უცხოურ ინვესტიციებს. თანამედროვე 
პერიოდში, უცხოურ ინვესტიციებს დიდი მნიშვნე-
ლობა აქვს. ამიტომ, ეკონომიკურად ძლიერი ქვეყ-
ნის შესაქმნელად საჭიროა მსოფლიო მეურნეობაში 
ჩართვა და მჭიდრო ეკონომიკური ურთიერთობე-
ბის დამყარება. განსაკუთრებით კი ევროკავშირის 
ქვეყნებთან. აღსანიშნავია საინვესტიციო ურთიე-
რთობები. აუცილებელია, მონაწილეობა მივიღოთ 
იმ პროცესებში, რომლებიც თანამედროვე მსო-
ფლიოში მიმდინარეობს. ჩვენს ქვეყანას აუცილებე-
ლია ჰქონდეს ეკონომიკური კავშირები რიგ მძლავრ 
ქვეყნებთან, რაც უზრუნველყოფს ჩვენს მსოფლიო-
მეურნეობრივ პროცესებში ჩართვასა და მძლავრი 
ქვეყნების დაინტერესებას უცხოური საინვესტი-
ციო თვალსაზრისით. ჩვენი მიზანიც სწორედ, რომ 
უცხოური ინვესტიციების მაქსიმალურად გამოყე-
ნება და შესაბამისი პირობების შექმნაა მძლავრ სა-
ხელმწიფოთა მსხვილი კომპანიების დასაინტერე-
სებლად საქართველოში საინვესტიციო საქმიანო-
ბების განსახორციელებლად. რაც უზრუნველყოფს 
ეკონომიკურ ეფექტიანობას. ასევე აუცილებელია 
აღნიშნული პროცესების სახელმწიფო რეგულირე-
ბა და საერთაშორისო კანონმდებლობით დაცვა.

სწორი პოლიტიკის დაგეგმვისა და შესაბამისი 
გარემოს უზრუნველყოფით არის შესაძლებელი 
მაქსიმალური სარგებლის მოტანა საქართველო-
სთვის. საინვესტიციო კლიმატზე კი დამოკიდებუ-
ლია საქართველოს კერძო სექტორის აქტიურობა, 
აღნიშნული სექტორის განვითარება და საინვესტი-
ციო აქტუალობა. 

აღსანიშნავია განათლების სფეროში ჩადებული 
ინვესტიცია. განათლებასა და მეცნიერებას სტრა-
ტეგიული მნიშვნელობა აქვს ქვეყნის კეთილდღეო-
ბისა და მდგრადი ეკონომიკური განვითარებისათ-
ვის. თანამედროვე საგანმანათლებლო სისტემაში 
დიდ მნიშვნელობას იძენს შესაბამისი საგანმანათ-
ლებლო პოლიტიკა და განვითარების სტრატეგია. 
განსაკუთრებით აღსანიშნავია უწყვეტი განათლე-
ბის მნიშვნელობა. აღნიშნულთან დაკავშირებით 
ევროკავშირის მემორანდუმის “სწავლა მთელი 
სიცოცხლის მანძილზე” პრინციპების განხორცი-
ელება ხელს უწყობს ფორმალურ განათლებასთან 
ერთად არაფორმალური, ინფორმალური განათლე-
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ბის განვითარებას, მათ შორის, ზრდასრულებისათ-
ვის.

ევროკავშირისა და საქართველოს განათლებისა 
და მეცნიერების სამინისტროს ორწლიანი ”თვინი-
ნგ-სეიბალის” პროექტის ფარგლებში, მომზადდა 
„აღიარების სახელმძღვანელო,” რომლის მიზანია 
საქართველოში საერთაშორისო სტანდარტების 
შესაბამისი განათლების აღიარების სისტემის ჩა-
მოყალიბება. აგრეთვე ლისაბონის კონვენციასა და 
თანმხლებ დოკუმენტებთან მისი შესაბამისობის 
უზრუნველყოფა. 

საქართველო მიმზიდველია ინვესტორებისთვის. 
თუმცა გამოსასწორებლად რჩება რიგი ფაქტორები. 
აუცილებელია ევროკავშირთან თანამშრომლობის 
გავლენის მნიშვნელობის გაცნობიერება საქართვე-
ლოს ეკონომიკაზე. ჩვენთვის, ამ თვალსაზრისით 
მნიშვნელოვანია ევროკავშირის ქვეყნებთან თანა-
მშრომლობა და ევროკავშირთან დადებული ორ-
მხრივი საინვესტიციო ხელშეკრულებები. მნიშვნე-
ლოვანია ის ფაქტი, რომ არსებობს საინვესტიციო 
დავების მოგვარების საერთაშორისცენტრი ICSID 
და გაეროს საერთაშორის სავაჭრო სამართლის 
კომისია. ხოლო UNCITRAL (სტოკჰოლმის სავაჭრო 
პალატა, საერთაშორისო სავაჭრო პალატა და ა.შ.) 
ICSID-ს გადაწყვეტილება პირდაპირ სავალდებუ-
ლოა სახელმწიფოსთვის.[6]

საკვლევი თემის ისტორია მრავალწლიანია და 
საკითხის მდგომარეობას თანამედროვე მეცნიე-
რებაში განაპირობებს განსახილველ სამეცნიერო 
წიგნებში მკაფიოდ და ნათლად ჩამოყალიბებული 
სხვადასხვა შეხედულება. განსაკუთრებით აღსა-
ნიშნავია თემის ირგვლივ აქტუალური საკითხები 
პროფესორ ალექსანდრე სიჭინავასა და ირინა გო-
გორიშვილის სახელმძღვანელოში „საერთაშორისო 
საინვესტიციო საქმე და ტრანსნაციონალური კორ-
პორაციები“. მასში განხილულია ისეთი მნიშვნე-
ლოვანი საკითხები, როგორიცაა: საერთაშორისო 
ინვესტიციების მნიშვნელობა, ინვესტირების როლი 
საქართველოში. აგრეთვე მსოფლიო საინვესტიციო 
გარემო და ტრანსნაციონალური კომპანიები. პირ-
დაპირი უცხოური ინვესტიციების როლი ადგილობ-
რივ და მსოფლიო დონეზე. ასევე ამ მიმართულებით 
სამოტივაციო ფაქტორები. საერთაშორისო ინვე-
სტიციების მექანიზმები.[7] 

გასათვალისწინებელია პროფესორ შოთა ვეშა-
პიძეს, ეკა ლეკაშვილის, ამბროსი გრიშიკაშვილისა 
და ნანა ასლამაზიშვილის „მსოფლიო ეკონომიკა“, 
რომელშიც ჩამოყალიბებულია მნიშვნელოვანი 
შეხედულებები. ასევე განხილულია მსოფლიო მე-
ურნეობის შესახებ განსაზღვრებები, სხვადასხვა 
ქვეყნის ეკონომიკის შესახებ ინფორმაცია, გეოგ-
რაფიის მოკლე მიმოხილვა, გავრცელებული რესუ-

რსები ადგილმდებარეობის მიხედვით, კულტურა, 
სასარგებლო წიაღისეული, პოლიტიკური წყობის 
შესახებ ინფორმაცია ტრანსეროვნული კორპორა-
ციების არსებობა და მიმოხილვა, ევროპული გაე-
რთიანებები და სხვა., რაც მჭიდრო კავშირშია ინვე-
სტირებასთან ევროკავშირის მხრიდან. განსაკუთ-
რებით კი აღსანიშნავია ქვეყნების კლასიფიკაცია 
სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების მიხედვით 
და ევროკავშირის ეკონომიკა. [8]

მნიშვნელოვანია აკაკი გვარუციძეს, მერაბ ვა-
ნიშვილის, რედ.: ალექსანდრე სიჭინავა; რეცენზ.: 
ნატო ჩიკვილაძე „ევროკავშირის ბიუჯეტი და საქა-
რთველოს ამოცანები“, სადაც ჩამოყალიბებულია 
შესაბამისი მიდგომები და საქართველოს მხრიდან 
განსახორციელებელი ამოცანები ევროკავშირთან 
დაკავშირებით.[9] 

აგრეთვე, აღსანიშნავია პროფესორ გურამ ჯო-
ლიას „საერთაშორისო ეკონომიკური ურთიერთო-
ბები“, რომელშიც: განხილულია საქართველო ზო-
გადად საერთაშორისო ეკონომიკურ ურთიერთო-
ბათა სისტემაში.[10]

კვლევის მიზანს კი წარმოადგენს შესაძლებ-
ლობის ფარგლებში პირველადი მცდელობა ხელი 
შეუწყოს აღნიშნული მიმართულების განვითარე-
ბას, კავშირურთიერთობათა გაღრმავებას. ასევე 
სამეცნიერო კვლევებსა და დისკუსიებში ამგვარი 
საკითხების განხილვის ხელშეწყობა და ახალგაზ-
რდების დაინტერესება. სოციალურ-ეკონომიკური 
და საინვესტიციო ურთიერთობების პოპულარიზა-
ცია და ამ სფეროში მეტი მუშაობა, მაქსიმალური 
შედეგების მისაღწევად, აგრეთვე ევროკავშირთან 
თანამშრომლობის ძირეული საკითხების განხილვა. 
თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ საკითხი საჭიროებს 
უფრო ფართომასშტაბიან და სერიოზულ კომპლექ-
სურ მიდგომას. ეს კი განსახორციელებელი არის სა-
ხელმწიფოებრივ დონეზე.

აღსანიშნავია, რომ საიხლეს წარმოადგენს 2020 
წელს დაგეგმილი დღგ-ის მნიშვნელოვანი ცვლი-
ლებები. მთავარი მიზეზი ის არის, რომ საქართვე-
ლოსა და ევროკავშირს შორის გაფორმებული 
ასოცირების ხელშეკრულების შესაბამისად, ჩვე-
ნს ქვეყანას ევროკავშირის წინაშე აღებული აქვს 
დღგ-ის ქართული კანონმდებლობის ევროკავშირის 
დღგ-ის წესებთან დაახლოებასთან დაკავშირებით 
ვალდებულება. რადგან ევროკავშირში არის ერთი-
ანი სავაჭრო სივრცე, მისი წევრი ქვეყნების კანო-
ნმდებლობებს შორის საჭიროა თანხვედრა.[11] 
აუცილებელია წარმოჩნდეს და გავითვალისწინოთ 
ინოვაციები და ახლებური ხედვა საკითხის მიმართ. 
განსაკუთრებით კი უცხოური გამოცდილება. 
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