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რეზიუმე
ამა თუ იმ ქვეყნის მოსახლეობის კეთილდღეო-

ბის უმთავრეს ინდიკატორს ეკონომიკის მდგრადი 
განვითარება წარმოადგენს. ეკონომიკის განვითა-
რება კი წარმოუდგენელია სწორი საგადასახადო 
სისტემისა და პოლიტიკის გარეშე. 

ჩვენი ქვეყნისთვის ახლა უმნიშვნელოვანესი 
ეტაპია, 2017 წლის პირველი იანვრიდან ძალაში შე-
ვიდა ახალი კანონი მოგების გადასახადის შესახებ. 
აღნიშნულ კვლევაში გამოყოფილია და გაანალი-
ზებულია საქართველოს ზოგიერთი გამოწვევა ამ 
პროცესში. მაგალითად საგადასახადო შემოსავლე-
ბის მოსალოდნელი შემცირება, მოგების გადასახა-
დის დეკლარირების გახშირება, სალაროს დანა-
კლისზე ჯარიმის ზრდა, და კიდევ ბევრი პრობლე-
მური დეტალი, რომელიც წარმოადგენს რეფორმის 
გამოწვევებს. 

მოგების გადასახადის რეფორმის ანალიზმა 
აჩვენა, რომ მართალია აღნიშნული ცვლილება წა-
ახალისებს მეწარმეობას საქართველოში თუმცა 
ამ პროცესს, განსაკუთრებით რეფორმის პირველ 
წლებში თან ახლავს სერიოზული პრობლემები, რო-
მელიც აღმოსაფხვრელი იქნება. ესტონურ მოდელ-
ზე დაყრდნობით შეიძლება რეფორმის იმგვარად 
წარმართვა რომ დადებითი შედეგები მოიტანოს.

საკვანძო სიტყვები: მოგების გადასახადი, ესტო-
ნური მოდელი, საგადასახადო კოდექსი, საგადა-
სახადო რეფორმა, საგადასახადო პოლიტიკა, ბიუ-
ჯეტის დეფიციტი, შემოსავლების სამსახური, რეინ-
ვესტირების ნორმა. 

RESUME 
A key indicator of the well-being of a country’s pop-

ulation is the sustainable development of the econo-
my. But the development of the economy is impossible 
without a proper tax system and policy.

The most important stage for our country is now, 
since January 1, 2017, a new law on income tax has 
entered into force. This study identifies and analyzes 
some of Georgia’s challenges in the process. For exam-
ple, the expected reduction in tax revenue, the increas-
ing frequency of income tax returns, the increase in the 
fine for cash flow losses, and many more problematic 
details that present reform challenges.

The analysis of the profit tax reform has shown that 
although this change encourages entrepreneurship in 
Georgia, however, this process, especially in the first 
years of the reform, has serious problems that will be 
eliminated. Based on the Estonian model, reform can 
lead to positive results.

*  *  *  *
საქართველოში 2017 წლის 1 იანვრიდან ამოქ

მედდა მოგების გადასახადით დაბეგვრის ახალი 
მოდელი, რომლის შემოღების მიზანია გადასახა-
დების ადმინისტრირების გამარტივება, ბიზნესის 
განვითარებისა და ეკონომიკური ზრდის ხელშე-
წყობა. მთავარი სიახლე არის შემდეგი: საწარმოთა 
მოგების დაბეგვრის გადავადება იმ დრომდე, სანამ 
არ მოხდება მოგების განაწილება.

გადასახადის განაკვეთების შემცირებით ეკონო-
მიკური ზრდის ტემპის დაჩქარების და შესაბამისად, 
შემდგომ პერიოდში საგადასახადო შემოსავლების 
ზრდის მიღწევა ცნობილი არის ლაფერის ეფექტით 
და მისი პრატიკაში განხორციელება ბევრ ფაქტორ-
ზეა დამოკიდებული (მათ შორის, გადასახადების 
არსებული განაკვეთის დონეზე) თუმცა არსებობს 
მოსაზრება, რომ ისეთი გადასახადის გაუქმება ან 
განაკვეთის შემცირება, რომელიც ადმინისტრირე-
ბის კუთხით ყველაზე დიდ სირთულეს წარმოადგე-
ნს და ასევე ყველაზე პირდაპირი გავლენა აქვს ეკო-
ნომიკურ განვითარებაზე, დიდი ალბათობით იქნება 
დადებითი ეფექტის მომტანი. სწორედ ამ მიმართუ-
ლებით საერთაშორისო დონეზე ხშირად განიხილა-
ვენ მოგების გადასახადის განაკვეთის გაუქმების 
შესაძლო ეფექტებს.

ახალი ცვლილებების მიუხედავად, მოგების გა-
დასახადის განაკევეთი - 15% განაკვეთი უცვლელი 
დარჩა, თუმცა, გადასახადი დაანგარიშდება დასა-
ბეგრი განაცემის თანხიდან განაკვეთის გამოყენე-
ბით. ამასთან, უმნიშვენლოვანესია ის ფაქტიც, რომ 
მოგების გადასახადით დაბეგვრა და გადახდა ყოვე-
ლწლიური პრინციპის ნაცვლად, ხდება ყოველთვი-
ურად, არაუგვიანეს საანგარიშო თვის მომდევნო 
თვის 15 რიცხვის ჩათვლით. 1

ახალი დაბეგვრის დაბეგვრის წესი და მოდელი 
ეხება ყველა საწარმოს, გარდა კომერციული ბანკე-
ბისა, სადაზღვევო და მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციებისა, ლომბარდებისა, საკრედიტო კავშირებისა, 
“ნავთობისა და გაზის შესახებ” კანონით დადგენი-
ლი საწარმოებისა და სისტემურ-ელექტრონული 
ფორმით მოწყობილი ტოტალიზატორებისა.

საგადასახადო რეფორმები ესტონეთმა ჯერ 
კიდევ 1994 წლიდან დაიწყო, როდესაც უარი თქვა 
დიფერენცირებულ გადასახადებზე და ფიზიკური 
პირების საშემოსავლო გადასახადი ფიქსირებული 
ტარიფით განსაზღვრა. კომერციული იურიდიული 
პირების მოგების გადასახადის რეფორმა მოგვია-
ნებით, უკვე 2000 წლიდან შევიდა ძალაში; აღნიშ-
ნული მოდელი მსოფლიოს მასშტაბით უნიკალურია 
თავის სპეციფიკით. რეფორმის ძირითადი არსი საკ-
მაოდ მარტივია - მოგების გადასახადის გადახდის 

მოგების გადასახადის რეფორმის გამოწვევები საქართველოში

მურმანი ციქუბაძე 
სტუ დოქტორანტი 
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ვალდებულება კომპანიებს წარმოექმნებათ არა მო-
გების მიღების, არამედ მისი განაწილებისას. 2

მოგების გადასახადის რეფორმის კუთხით 
ე.წ. ესტონური გამოცდილების გაზიარება გუ-
ლისხმობს, რომ გადასახადისაგან თავისუფლდება 
მოგების ის ნაწილი, რომელსაც საწარმო უკან ჩაა-
ბრუნებს ეკონომიკაში ან გამოიყენებს სხვადასხვა 
საჭიროებისათვის ანუ განახორციელებს რეინვე-
სტირებას, ხოლო დარჩენილი მოგება, რომელსაც 
გაანაწილებს საწარმო კვლავ დაიბეგრება. ამავე 
რეფორმის მიხედვით დივიდენდებიდან და პროცე-
ნტიდან მიღებული შემოსავალი კვლავ 5%-ით დაი-
ბეგრება. თუმცა ამასთან ერთად ოდნავ რთულდება 
გადასახადის გადახდის მექანიზმი და საანგარიშო 
პერიოდი მოგების გადასახადის მიზნებისთვის ხდე-
ბა 1 თვე. 

ესტონეთში რეფორმის განხორციელებიდან 
მე-3 და მე-4 წელს მნიშვნელოვნად გაიზარდა რე-
ინვესტირებული შემოსავლები, განსაკუთრებით 
პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციებში (Ratso, 2005). 
შესაბამისად მიიჩნევა, რომ მოგების გადასახადის 
რეფორმამ შესაძლებელია გაზარდოს ეკონომიკაში 
შიდა ინვესტიციების მოცულობა და შესაბამისად 
წაახალისოს ეკონომიკური აქტივობა გრძელვადი-
ან პერიოდში. უარყოფითი ეფექტი, რაც მოგების 
გადასახადის რეფორმას ახლავს თან, ესაა ძირითა-
დად საბიუჯეტო შემოსავლების შემცირება მოკლე 
და საშუალოვადიან პერიოდში. 3

2000 წელს 1999 წელთან შედარებით ესტო-
ნეთის ნაერთი ბიუჯეტის მოგების გადასახადი 1 
638.8 მლნ კრონიდან 854.5 კრონამდე (48%-ით) შე-
მცირდა, ხოლო 2001 წელს 748.3 კრონა შეადგინა. 
ხოლო რეფორმის მეოთხე წელს მოგების გადასახა-
დი მნიშვნელოვნად გაიზარდა და 2004 წელს 2 522 
კრონა იყო. 2000 წელს მოგების გადასახადის წილი 
1999 წელთან შედარებით მშპ-ის 2%-დან 0.92%-
მდე შემცირდა, ხოლო 2004 წელს ამ მაჩვენებელმა 
1.78% შეადგინა. 1999 წელს ესტონეთის პირდაპირი 
უცხოური ინვესტიციები 284 მილიონ ევროს შეა-
დგენდა. 2000 წელს კი მან 424 მილიონ ევროს მი-
აღწია, ხოლო 2004 წლისათვის 3-ჯერ გაიზარდა და 
838 მილიონი ევრო გახდა. 4

ეკონომიკური თვალსაზრისით კვლევები მიუთი-
თებს, რომ ესტონური ტიპის საგადასახადო რეფო-
რმას შესაძლოა ჰქონდეს პოზიტიური ზეგავლენა 
ეკონომიკის კაპიტალის მარაგზე, გამოშვებასა 

და მოხმარებაზე, თუმცა გავლენის მასშტაბი და-
მოკიდებულია ისეთ ცვლადებზე როგორიცაა

დროთაშორისი მოხმარების ელასტიურობა (ანუ 
რამდენად მაღალია მოხმარების ჩანაცვლებადობა 
დროის განსხვავებულ პერიოდებს შორის) და ე.წ. 
მოუთმენელ მომხმარებელთა წილი საზოგადო-
ებაში (რომლებიც ნაკლებად არიან მიდრეკილნი 
მოგების რეინვესტირებით გადადონ მოხმარება 
მომავალში) 5 მოგების გადასახადის რეფორმამ სა-
ქართველოში, ცალკეულ შემთხვევებში გამოიწვია 

საგადასახადო ტვირთის გაზრდა გადასახადის გა-
დამხდელთა გარკვეული წრისათვის, მაგალითად 
ვისაც საგადასახადო კოდექსის შესაბამისად და-
რჩათ გამოუყენებლი ზარალი, რაც შეიძლება ეწი-
ნააღმდეგებოდეს საქართველოს კონსტიტუციის 
94-ე მუხლს, რომლის მიხედვითაც საგადასახადო 
ცვლილება, არ უნდა ზრდიდეს გადამხდელის საგა-
დასახადო ტვირთს, აღნიშნულიდან გამომდინარე 
იმ გადამხდელებისთვის რომლებმაც არ აირჩიეს 
100 % - იანი ძირითადი საშუალებების გამოქვით-
ვის უფლება ან დაჩქარებული ცვეთის მოდელი, 
ეკარგებათ აკუმულირებული ამორტიზაცია, რო-
მელიც უმცირებდათ მათ გადასახდელ თანხებს, ან 
საქმიანობა რომელიც ახალი რეჟიმით დაბეგვრადი 
გახდა ან შეღავათი აღარ ვრცელდებაასეთ ეკონო-
მიკურ საქმიანობაზე.

რეფორმის შედეგად მიკრო ბიზნესი, ფიქისრე-
ბული გადასახადის გადამხდელები და მთის კანო-
ნის შესაბამისად შექმნილი საწარმოები შედარებით 
მეორეხარისხოვან ბიზნეს სუბიექტებად შეიძლება 
ჩაითვალონ, რადგან, მათთან ბიზნეს გარიგებე-
ბის დროს მოგებით დასაბეგრი ოპერაცია ჩნდება. 
ამასთან მცირე ბიზნესის წილი, მთლიან ეკონომი-
კაში და დასაქმებაში გვაფიქრებინებს, რომ საგადა-
სახადო შეღავათები მციერ ბიზნესის განვითარე-
ბას ყველაზე მეტად ჭირდება, კითხვის ნიშანს აჩენს 
მთის კანონით განასაზღვრული ბიზნეს შეღავათე-
ბის არსებობა 6

რეფორმის გამოწვევაა ისიც რომ გადასახა-
დის გადამხდელები არ არიან მიჩვულები მოგების 
გადასახადის ყოველთვიურ დეკლარირებას, რაც 
მოითხოვს მნიშვნელოვან ყურადღებას, რომ თავი 
აარიდონ შეცდომებს, შესაბამისად საგადასახა-
დო ჯარიმებს. მეორეს მხვრივ, დამკვიდრებული 
პრაქტიკის მიხედვით საბუთების შეგროვება ბიზე-
ნსისთვის სირთულეს წარმოადგენს, იმის გათვა-
ლისწინებით, რომ საანგარიშო თვის ბოლო რიცხვა-
მდე განხორცილებიულ ოპერაციაზე შეიძლება ვერ 
გქონდეს თვის ბოლომდე შესაბამისი საბუთი, აღ-
ნიშნული არ უნდა განიხილებოდეს დასაბეგრ ოპე-
რაციად.

ვფიქრობ აღნიშნული პრობლემის მოგვარებას 
ხელს შეუწყობდა დეკლარირების ინტენსივობის 
შეცვლა. თავის მხრივ მსოფლიო ბანკის ბიზნესის 
კეთების ინდექსში საქართველო არ დაზარალდება, 
შესაბამისად კანონმდებლებმა უნდა იფიქრონ მო-
გების საგადასახადო დეკლარირების თვიურიდან 
ან კვარტალურ დეკლარირებაზე გადასვლაზე, ის 
შეამცირებს და გაუდვილებს დეკლარირებას და ად-
მინისტირებასაც, ამასთან ფისკალურად ის შეიძლე-
ბა ბიუჯეტისთვის უფრო მომგებიანი იყოს, რადგან 
საგადასახადო დეკლარაციების დაზუსტების შიში 
გადამხდელებს აქვთ, გამომდინარე საგადასახადო 
რისკების მატებისა.

რეფორმის შედეგად, ურთერთდამოკიდებულ 
პირებს შორის გარიგებები და ოფშორებში არსე-
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ბული გარიგებების საბაზრო ფასით შეფასების აუ-
ცილებლობა აძვირებს გადამხდელის მიერ საგადა-
სახადო ვალდებულებებების შესრულების და საგა-
დასახადო ადმინისტრირების ხარჯებს. 

რეფორმის შედეგად გაიზარდა ფინანსურ სტა-
ნდარტებზე ცოდნის მოთხოვნა, რაც პრობლემებს 
შეუქმნის ბიზენსს, გამომდინარე ბიზნეს განათლე-
ბის არსებული დონისა.

საგადასახადო შემოსავლების შემცირების ზომა 
განისაზღვრება იმის მიხედვით, თუ შემოსავლის რა 
ნაწილს ჩააბრუნებენ საწარმოები ეკონომიკაში და 
რა გავლენა ექნება ეკონომიკაში დატოვებულ ფუ-
ლად სახსრებს ეკონომიკურ ზრდაზე. იმისათვის, 
რომ განვსაზღვროთ აღნიშნული შემცირების მო-
სალოდნელი მოცულობა, პირველ რიგში საჭიროა 
დავადგინოთ ე.წ. რეინვესტირების ნორმა. ხოლო 
შემდეგ, საჭიროა კერძო ინვესტიციების მულტიპ-
ლიკატორის შეფასება.

უნდა აღინიშნოს, რომ ქვეყნისათვის ერთიანი 
რეინვესტირების ნორმის დადგენა თითქმის შეუძ-
ლებელია, რადგან დარგების და კონკრეტული სა-
წარმოთა ქცევა ინდივიდუალურია. გამომდინარე 
აქედან, რაოდენობრივი შეფასებებისათვის შესაძ-
ლებელია გამოანგარიშებულ იქნას რეინვესტირე-
ბის ზღვრული მოცულობები და განხილულ იქნას 
რამდენიმე სცენარი.

რეფორმის იმ სცენარის განვითარების შემთხვე-
ვაში, როდესაც არ იცვლება გადასახადის განაკვე-
თები და ხდება მხოლოდ რეინვესტირებული მოგე-
ბის განთავისუფლება, ნებისმიერ რეინვესტირების 
ნორმას მოსდევს საგადასახადო შემოსავლების შე-
მცირება.

გაანგარიშებისას უნდა გავითვალისწინოთ, რომ 
გარკვეული თანხის ეკონომიკაში უკან ჩაბრუნებას 
ეკონომიკაზე ეფექტი ექნება მხოლოდ გარკვეული 
პერიოდის შემდეგ, ამიტომ რეფორმის 2017 წლი-
დან განხორციელების შემთხვევაში მულტიპლიკა-
ტორის ეფექტები გათვალისწინებულია 2018-2019 
წლებში. 7

რეინვესტირების ნებისმიერი დონის პირობებში 
მოსალოდნელია საგადასახადო შემოსავლების შე-
მცირება და მოდელზე დაყრდნობით ვხედავთ, რომ 
მცირდება მთავრობის დანაზოგიც (საოპერაციო 
სალდო). ამ შედეგების საპასუხოდ შესაძლებელია 
გატარდეს 2 პოლიტიკა: შემცირდეს საბიუჯეტო 
ხარჯები ან გაიზარდოს საგადასახადო შემოსავლე-
ბი.

საგადასახადო შემოსავლების ზრდა შესაძლე-
ბელია საგადასახადო ადმინისტრირების გაუმჯო-
ბესებით ან საგადასახადო განაკვეთების ზრდით. 
საგადასახადო ადმინისტრირების შედეგების წინა-
სწარ განსაზღვრა სირთულეს წარმოადგენს, ხოლო 
რომელიმე გადასახადის განაკვეთის ზრდის გავლე-
ნის ანალიზი მეტ-ნაკლებად რეალური გათვლების 
საშუალებას იძლევა.

საქართველოს შემთხვევისათვის საგადასახადო 

განაკვეთების ზრდა აკრძალულია ეკონომიკური 
თავისუფლების აქტით. თუმცა იმავე აქტით საქა-
რთველოს მთავრობას უფლება აქვს, მოითხოვოს 
გადასახადების დროებით გაზრდა − არა უმეტეს 3 
წლის ვადით. ამ შემთხვევაში რეფერენდუმი არ ტა-
რდება.

აღნიშნულის გათვალისწინებით შესაძლებელია 
დაშვებულ იქნას სიტუაცია, როდესაც დამატებული 
ღირებულების გადასახადის განაკვეთი იზრდება 
შემდგომი 3 წლის განმავლობაში. 

აღნიშნულის გათვალისწინებით შეიძლება და-
ითვალოს დღგ-ს ის ოპტიმალური განაკვეთი, რომე-
ლიც სრულად აღმოფხვრის რეფორმით გამოწვეულ 
უარყოფით ეფექტებს 8

შემოსავლების სამსახური“-ს ახალი მიდგომით 
ახალი მოგების გადასახადის პირობებში სალაროში 
არსებული ფულის ნაშთის რეალურობასთან დაკა-
ვშრებით ეჭვის გამოთთქმის შემთვევაში ბიზნესს 
საშუალოდ 2-5-ჯერ მეტი თანხის გადახდა მოუწევს 
ვიდრე უწინ, ძველი მოგების გადასახადის პირობებ-
ში.

შემოსავლების სამსახურმა გამოაქვეყნა სიტუ-
აციური სახელმძღვანელო №1819 9 რისი მიხედვი-
თაც ახალი მოგების გადასახადის (ე.წ. ესტონური 
მოდელის) დაბეგვრის რეჟიმების მიხედვით სა-
ლაროში არსებული ნაღდი ფულის რეალურობაში 
ეჭვის შეტანის შემთხვევაში გადამხდელებს სა-
შუალოდ რამდენჯერმე მეტი გადასახადებისა და 
ჯარიმების თანხები დაერიცხებათ ვიდრე ეს ადრე 
ხდებოდა. შემოსავლების სამსახურის ახალი მი-
დგომების მხედვით თუ მაგალითისთვის სამსახური 
ჩათვლის რომ შესამოწმებელ პერიოდში ბუღალტ-
რული აღრიცხვის მიხედვით არსებული სალაროს 
ნაშთი 100 000 ლარი კომპანიას რეალურად არ გა-
აჩნდა სალაროში, სამსახური დაბეგრავს მას როგო-
რც ძველი წესით ანუ განიხილავს თანამშრომლის 
სარგებლად და დაბეგრავს საშემოსავლო გადასახა-
დით (100000*20%*20%-ით) ,

განვიხილოთ მაგალითი რომელიც №1819 მანუ-
ალშია განხილული: კომპანიას 2017 წლის თებერ-
ვლისთვის ბუღალტრული აღრიცხვის მონაცემების 
მიხედვით ჰქონდა სალაროში ფულის ნაშთი 50 000 
ლარი, რაც შემოსავლების სამსახურმა მიიჩნია არა-
რეალურად (ჩათვალა რომ იმ დროისთვის ეს ნაშთი 
სინამდვილეში არ უნდა ყოფილიყო სალაროში). გა-
ნვიხილოთ ორი ვარიანტი, როგორ ვიბეგრებოდით 
ესტონური მოდელის შემოღებამდე 2017 წლამდე 
და როგორ დავიბეგრებით (ამ მანუალის მიხედვით) 
დღეს.

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი საშე-
მოსავლო გადასახადი თავი XI უპროცენტო სესხად 
და სარგებლად სსკ-ის 101-ე მუხლიდან გამომდინა-
რე. კერძოდ სარგებლის თანხის დათვლა მოხდებო-
და ფინანთა მინისტრის 34-ე ბრძნებით დადგენილი 
სარგებლის 20%-იანი განაკვეთის მიხედვით. საბო-
ლოო ჯამში 2016 წელს საურავის თანხების გარეშე 
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დაგვერიცხებოდა სულ 3000 ლარი, (საშემოსავლო 
გადასახადი - 2000 ლარი; ჯარიმა - 1000 ლარი და 
საურავი ყოველ გადაცილებულ დღეზე 0,05%).

2. დაბეგვრა 2017 წლიდან: 2018 წელს როგორც 
შემოსავლების სამსახურის მანუალში ვკითხულო-
ბთ დაგვერიცხება ზუსტად იგივე საშემოსავლო 
გადასახადი თავისი ჯარიმა საურავით (3000 ლარი 
საურავის გარეშე), გარდა ამისა ამავდროულად 
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