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АННОТАЦИЯ: Изучены особенности реализа-
ции концессии как формы государственно-частно-
го партнё�рства в субъектах Россий� ской�  Федерации. 
Выявлены правовые аспекты и проблемы, препят-
ствующие реализации концессионных соглашений� . 
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ABSTRACT: The features of the implementation of 
the concession as a form of Public Private Partnership in 
the subjects of the Russian Federation are studied. Legal 
aspects and problems that impede the implementation 
of concession agreements are identified.
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united operator, concession, concession agreements, 
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*   *   *   *
Государственно-частное партнё�рство (ГЧП) по 

своей�  сути есть соединение возможностей�  и уси-
лий�  нескольких участников процесса достижения 
определё�нной�  цели, реализация которой�  необхо-
дима прежде всего государству, а процесс выгоден 
прочим партнё�рам-участникам получением либо 
финансовой�  прибыли, либо иными экономически-
ми и/или политическими преференциями. Участ-
никами партнё�рства могут быть россий� ские или 
иностранные юридические либо физические лица, 
занимающиеся предпринимательской�  деятельно-
стью, некоммерческие организации, чья уставная 
деятельность предусматривает возможность веде-
ния коммерческих, производственных операций�  и 
т.д. Обязательный�  участник ГЧП - государство.

Одна из наиболее распространё�нных и эффек-
тивных форм управления ГЧП – концессионное 
соглашение. Последние годы в своей�  практиче-
ской�  деятельности мы сталкиваемся с некоторыми 
практическими, прежде всего организационными, 
экономическими и правовыми препятствиями при 
управлении концессионным соглашением на ин-
фраструктурные объекты, прежде всего на регио-
нальное имущество и имущество муниципальных 
образований� , связанное с предоставлением населе-
нию услуг водоснабжения и водоотведения (ВиВ). 

Концессионное соглашение есть юридически 
оформленный�  договор, по которому одна сторона 
обязуется за свой�  счё�т создать, реконструировать, 
эксплуатировать определё�нное имущество, а вто-
рая сторона обязуется предоставить концессио-
неру на срок, установленный�  этим соглашением, 
права для осуществления деятельности с этим 
имуществом, по своей�  сути предметом реализации 
ГЧП. Концессионные соглашения заключаются по 
результатам конкурса в соответствии с россий� ским 
законодательством, прежде всего положениями 
Федерального закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ “О 
концессионных соглашениях”.

Практически все предприятия ВиВ убыточны, 
особенно в сельских рай� онах с большой�  протя-
женностью сетей� , значительными финансовыми 
издержками и малым количеством населения, не-
высоким качеством менеджмента. Деятельность 
таких предприятий�  в рамках концессионных со-
глашений� , включающих правовые, организацион-
но-управленческие, технические и экономические 
мероприятия по оздоровлению существующих 
предприятий� , значительно эффективнее. Объе-
динение коммунальных активов и заключение 
концессионных соглашений�  положительно заре-
комендовало себя на территории большинства 
субъектов Россий� ской�  Федерации, например, в 
Ленинградской�  и Ростовской�  областях, Краснодар-
ском и Ставропольском краях, части Московской�  
области, что определяет полезность и необходи-
мость обеспечения комфортных условий�  прожива-
ния населения регионов России. Но в части городов 
и посё�лков Ростовской�  области население страдает 
от нехватки воды в жаркое время года, а в засуш-
ливые годы – практически круглогодично. В то же 
время из заброшенных и неэксплуатируемых шахт 
откачивается прямо на рельеф значительное коли-
чество так называемых «шахтных вод». Эти воды 
загрязнены шламом, который�  накапливается и не 
позволяет использовать шахтную воду для про-
изводственных, хозяй� ственных и бытовых нужд. 
Переполненные шламонакопители превратились 
в объекты накопленного экологического ущерба 
на территории тех рай� онов, где сконцентрировано 
население так называемых «шахтё�рских городов», 
например, Октябрьский�  рай� он, города Шахты, Но-
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вошахтинск и т.д. Срок эксплуатации имеющегося 
оборудования и сооружений�  водоотливных ком-
плексов в 2-3 раза превышает нормативный� . Кроме 
того, в Ростовской�  области изрядное количество 
устаревших и давно эксплуатируемых очистных 
сооружений�  канализации, характеризуемых высо-
ким уровнем заиленности, добавляющих экологи-
ческие проблемы. Поэтому необходимо проводить 
активную разработку программы внедрения опти-
мальных технических решений�  по минимизации 
и ликвидации негативного воздей� ствия шахтных 
вод на водные объекты, разработать математиче-
скую модель, уточнить места строительства очист-
ных сооружений� , что позволит использовать шахт-
ные воды промышленностью и населением. 

Для их преодоления и готовятся концесси-
онные соглашения в рамках ГЧП, при областном 
правительстве следует инициировать создание 
рабочей�  группы по изучению возможности при-
менения шахтных вод для производственных, хо-
зяй� ственных и бытовых нужд, произвести оценку 
количества и расположение потенциальных источ-
ников, дебет каждого, химический�  анализ воды, 
накопленный�  шлам и его состояние, иные данные, 
которые могут быть использованы при решении 
проблемы обеспечения населения комфортными 
условиями проживания. Как свидетельствует опыт 
участия в подготовке ГЧП в Московской�  области, 
возникают проблемы правого характера, связан-
ные с тем, что в одну концессию попадают разные 
имущественные комплексы, поэтому появляется 
необходимость глубокого изучения конкретных 
программ ГЧП и привлечения предпроектного фи-
нансирования концессии. Московская область пре-
одолела эту коллизию. В соответствии с п.п. 2 и 3 
статьи 7 Федерального закона от 17.08.2015 г. № 
147-ФЗ «О естественных монополиях» и пунктом 
3.9 Правил рассмотрения Федеральной�  антимоно-
польной�  службы и её�  территориальными органами 
ходатай� ств и уведомлений� , представляемых в соот-
ветствии с требованиями статьи 7 Федерального 
закона «О естественных монополиях», утверждё�н-
ных приказом ФАС России от 16.03.2006 г. № 54, со-
гласована возможность аренды основных средств 
в рамках развития системы водоснабжения и водо-

отведения территорий�  Щё�лковского и Пушкинско-
го муниципальных рай� онов Московской�  области, 
городских округов Королё�в, Фрязино и Ивантеевка 
Московской�  области. Инженерная инфраструктура 
этих муниципальных образований�  технологиче-
ски связана и образует межмуниципальную цен-
трализованную систему водоотведения на основе 
магистрального коллектора «Соколовский� » (соб-
ственность Щё�лковского рай� она, в хозяй� ственном 
ведении МУП ЩМР «Межрай� онный�  Щё�лковский�  во-
доканал») и Щё�лковские межрай� онные очистные 
сооружения (государственная собственность Мо-
сковской�  области в аренде у ЗАО «Экоаэросталкер», 
изъята из аренды на основании решения собствен-
ника о реконструкции очистных сооружений�  в со-
ответствии с Градостроительным Кодексом РФ ст. 
48 п.1, ст. 52 п.4). Решением органов местного само-
управления расторгнут договор концессии с ООО 
«Водоканал» (г. о. Ивантеевка) и договор аренды с 
ОАО «Водоканал» (г. о. Королев), получено согласие 
МУПов г. о. Фрязино и Пушкинского рай� она на изъ-
ятие имущества из хозведения. Законодательная 
база для этих дей� ствий� : № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. 
«Об общих принципах организации местного са-
моуправления в РФ»; № 135-ФЗ от 26.07.2006 г. «О 
защите конкуренции»; № 416-ФЗ от 07.12.2011 г. 
«О водоснабжении и водоотведении»; № 115-ФЗ от 
21.07.2005 г. «О концессионных соглашениях».

Таким образом, использование правовых мето-
дов управления государственно-частным партнер-
ством на основании Федерального закона №115-
ФЗ «О концессионных соглашениях» обеспечило 
возможность создать единого оператора водоснаб-
жения и водоотведения для заключения эффектив-
ного концессионного соглашения.

Поэтому нами в Ростовской�  области проведены 
переговоры с потенциальными инвесторами, пре-
зентована комплексная модернизация очистных 
сооружений�  для доведения шахтных вод до соот-
ветствия всем санитарным нормам и использова-
ния в промышленности, хозяй� ственно-бытовом 
водоснабжении населения, установка переработки 
накопленного шлама до уровня экологически безо-
пасного продукта, остающегося после фильтрации 
и очистки стоков.


