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АННОТАЦИЯ
Представлен краткий обзор сложившейся ситу-

ации в сфере оценки стоимости объектов недвижи-
мого имущество со статусом историко-культурной 
ценности в Республике Беларусь и выявлены на-
правления совершенствования регулирования.

ABSTRACT
A brief overview of the current situation in the field 

of appraisal of the value of real estate objects with the 
status of historical and cultural value in the Republic 
of Belarus is presented and directions for improving 
regulation are identified.

*   *   *   *
Знаковым событием в 2016 году для специали-

стов сферы культуры Республики Беларусь стало 
принятие Кодекса Республики Беларусь о культуре 
(далее – Кодекс). Документ был разработан и при-
нят впервые и не имел аналогов на постсоветском 
пространстве. Кодексом предусматривалось созда-
ние на базе сложившихся правовых институтов 
единого механизма регулирования отношений в 
сфере культуры.

Принятие Кодекса стало возможным потому, 
что в Республике Беларусь существует понимание 
значимости и необходимости государственной под-
держки деятельности в области охраны культурно-
го наследия, ведь культурное наследие представ-
ляет собой совокупность наиболее отличительных 
результатов и свидетельств исторического, куль-
турного и духовного развития народа Беларуси, во-
площенных в культурных ценностях.

Государственная политика в сфере охраны исто-
рико-культурного наследия заключается в:

‒ выявлении культурных ценностей и немате-
риальных проявлений творчества человека, ко-
торые могут представлять историко-культурную 
ценность,

‒ придании культурным ценностям и нематери-
альным проявлениям творчества человека стату-

са историко-культурной ценности и учет истори-
ко-культурных ценностей,

‒ содержании и использовании историко-куль-
турных ценностей с учетом необходимости безус-
ловной сохранности их отличительных духовных, 
художественных и (или) достоинств,

‒ сохранении и восстановлении историко-куль-
турных ценностей [3].

В соответствии с положениями Кодекса под 
культурной ценностью понимается созданный (пе-
ределанный) человеком или тесно связанный с его 
деятельностью материальный объект и нематери-
альное проявление творчества человека (элемент), 
имеющие историческое, художественное, научное 
или иное значение и таких объектов миллионы.

В свою очередь историко-культурная ценность 
– это культурная ценность, которая имеет отличи-
тельные духовные, художественные и (или) доку-
ментальные достоинства и которой придан статус 
историко-культурной ценности (далее – ИКЦ). По 
состоянию на 1 октября 2020 года статус истори-
ко-культурной ценности в Республике Беларусь 
придан 5606 объектам [4].

В свою очередь для получения статуса ИКЦ не-
обходимо пройти шесть непростых этапов, поря-
док прохождения этапов строго регламентирован 
Кодексом.

Первый этап: Выдвижение культурной ценно-
сти из числа существующих либо выявленных (ста-
тьи 85-89 Кодекса);

Второй этап: соотнесение КЦ критериям для 
придания статуса ИКЦ (статья 92 Кодекса);

Третий этап: фиксация, научная обработка, ху-
дожественная оценка (статья 91 Кодекса);

Четвертый этап: подготовка обоснования (ста-
тья 90 Кодекса);

Пятый этап: направление предложе-
ния в облисполком, Мингорисполком  
(статья 90 Кодекса);

Шестой этап: рассмотрение предложения упол-
номоченным органом и принятие решения о при-
своении статуса ИКЦ и категории (статьи 93, 96 
Кодекса).
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Время прохождения этапов составляет 54 дня.
После включения в Государственный список 

историко-культурных ценностей Республики Бе-
ларусь (далее – Госсписок ИКЦ) объект переходит в 
правовое поле законодательства об историко-куль-
турном наследии, в соответствии с которым все 
ИКЦ подразделяются на:

- недвижимые (5347 объектов) – это памятники 
архитектуры, истории, археологии, градострои-
тельства, заповедные места;

- движимые (104 объекта) – это памятники ис-
кусства, документальные памятники;

- нематериальные (155) – это обычаи, традиции, 
обряды, фольклор, содержание народных ремесел.

В Госсписке ИКЦ также присваиваются и катего-
рии, для недвижимых ИКЦ - это категории 0,1,2,3.

Категория «0» (всемирное значение) -17 объек-
тов, категория «1» (международное значение – 91 
объект, категория «2» (национальное значение) – 
665 объектов, категория «3» (региональное значе-
ние) – 4678 объектов. 

Категории присваиваются ИКЦ в соответствии с 
их отличительными духовными, художественными 
и (или) документальными ценностями и в зависи-
мости от их значения (мировое, международное, 
национальное, для конкретного региона Республи-
ки Беларусь) [3]. 

Таким образом, проведенный анализ законо-
дательства об историко-культурном наследии по-
зволяет сделать вывод о детальной проработке 
направления государственного учета ИКЦ, которое 
имеет необходимое методическое обеспечение с 
достаточным научным обоснованием. Как же об-
стоит дело с правовым и методическим обеспече-
нием оценки стоимости ИКЦ и в частности недви-
жимых ИКЦ на сколько этот вопрос актуален на 
практике?

Государственный список историко-куль-
турных ценностей Республики Беларусь 
размещен в свободном доступе на офици
альном сайте Министерства культуры  
(далее – Минкультуры): http://www.kultura.by/by/

Недвижимые ИКЦ составляют большую часть 
среди объектов, которым присвоен статус ИКЦ (95 
%). В практической деятельности оценщики ис-
пользуют понятие - объект недвижимого имуще-
ства со статусом историко-культурной ценности, 
так как практикующему оценщику сразу важно 
определиться обладает ли объект статусом ИКЦ. 

Для примера, рассмотрим действующее в Ре-
спублике Беларусь законодательство, регламенти-
рующее оценку стоимости памятников архитекту-
ры. Данное законодательство представляет собой 
отдельный самостоятельный блок регулирования, 
не связанный с законодательством об оценке сто-
имости объектов гражданских прав. Определять 

стоимость памятников архитектуры Минкультуры 
уполномочило только одну организацию и сохра-
нило возможность аккредитации при Минкульту-
ре других исполнителей оценки, но не обозначило 
необходимые требования для такой аккредитации.

Так, в соответствии с нормами Указа Президента 
Республики Беларусь от 19.04.2007 № 190 “О поряд-
ке оценки стоимости культурных ценностей” ис-
полнителем оценки в целом недвижимых ИКЦ яв-
ляется Минкультуры, обеспечивающее проведение 
оценки культурных ценностей Белорусской респу-
бликанской научно-методической радой по вопро-
сам историко-культурного наследия при Минкуль-
туры, и в развитие данного положения Минкуль-
туры своим приказом от 21.08.2007 № 182 уполно-
мочивает Проектное республиканское унитарное 
предприятие “Проектреставрация” (сегодня это  
ОАО “Белреставрация”) на оказание данной услу-
ги. Аналогичная норма вошла также в Инструкцию 
по оценке стоимости памятников архитектуры, 
истории, градостроительства в составе недвижи-
мых материальных историко-культурных ценно-
стей, утвержденной приказом Минкультуры от 
30.08.2007 № 196 (далее – Инструкция). 

Таким образом, сегодня в Республике Беларусь  
ОАО «Белреставрация» является монополистом в 
оценке стоимости памятников архитектуры, исто-
рии, градостроительства, и все подготовленные 
ею заключения об оценке утверждаются Белорус-
ской республиканской научно-методической радой 
по вопросам историко-культурного наследия при 
Минкультуре.

Согласно Инструкции оценка стоимости недви-
жимых памятников архитектуры, истории и градо-
строительства осуществляется исходя из рыночно-
го метода оценки с учетом факторов их историче-
ской и культурной ценности.

Также указывается, что рыночная стоимость 
недвижимых памятников архитектуры, истории и 
градостроительства определяется в текущем ис-
пользовании, за исключением объектов, не вовле-
ченных в хозяйственный оборот. Неиспользуемые 
объекты, а также объекты, имеющие разрушения, 
не допускающие их нормальной эксплуатации, оце-
ниваются в наиболее эффективном использовании 
[5]. 

Рыночный метод оценки реализуется на основе 
расчетов затратным, доходным и сравнительным 
методами. Невозможность или ограничения при-
менения какого-либо из методов оценки должны 
быть обоснованы в отчете об оценке. При этом ис-
пользование затратного метода при оценке недви-
жимых памятников архитектуры, истории и градо-
строительства является обязательным и именно 
затратный метод раскрывается в Инструкции бо-
лее детально [5]. 
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Вместе с тем, в отношении особенностей при-
менения сравнительного и доходного метода оцен-
ки стоимости недвижимых памятников архитек-
туры в Инструкции ничего не говорится, как и не 
раскрывается влияние на стоимость факторов их 
исторической и культурной ценности, что в сегод-
няшней экономической ситуации не допустимо. 
Ведь главным направлением деятельности в сфере 
охраны культурного наследия являются меропри-
ятия, требующие больших материальных затрат 
(консервация, реставрация, приспособление па-
мятников архитектуры под новые функции), сле-
довательно, для поиска источников финансирова-
ния и потенциальных инвесторов важно понимать 
рыночную стоимость памятников архитектуры, 
рассчитанную несколькими рыночными методами, 
а применение затратного метода, на что указывают 
как оценщики, так и пользователи оценки, не всег-
да дает адекватную стоимость. 

С целью дальнейшего развития отечественной 
практики оценки стоимости недвижимых ИКЦ тре-
буется разработка целой серии технических нор-
мативных правовых актов (далее – ТНПА) в сфе-
ре оценки стоимости недвижимых ИКЦ в целом и 
памятников архитектуры в частности; положения 
ТНПА должны раскрывать влияние на стоимость 
категории недвижимых ИКЦ, а также факторов их 
исторической и культурной ценности; сами фак-
торы исторической и культурной ценности для 
недвижимых ИКЦ предстоит определить и ран-
жировать; необходимо введение более широкого 
понятийного аппарата для оценки стоимости не-
движимых ИКЦ; нужно разработать требования 
для аккредитации исполнителей оценки при Мин-
скультуре.

В подтверждение актуальности рассмотренной 
проблемы необходимо привести следующие циф-
ры: за период с 2016 по 2020 годы отреставриро-
вано и введено в хозяйственный оборот более 630 
объектов материального наследия, в планах следу-
ющего пятилетия до 2026 года на финансирование 
мероприятий по охране культурного наследия по-
тратить 11 712 545,00 белорусских рублей, из них 
средства республиканского бюджета – 6 112 128,5 
белорусских рублей; средства местных бюджетов – 
5 600 416,50 белорусских рублей. Вложенные сред-
ства должны работать на повышение рыночной 
стоимости недвижимых ИКЦ.
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