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აბსტრაქტი
ინიციატივა „სამრეწველო პოლიტიკა გლობა­

ლიზაციის ეპოქაში“ ფოკუსირებას ახდენს ათამდე 
ისეთ აქტივობაზე, რომელიც ხელს შეუწყობს ევრო­
პის სამრეწველო კონკურენტუნარიანობის ამაღ­
ლებას, აქცენტებს გააკეთებს მცირე და საშუალო 
საწარმოების გაძლიერებაზე, ნედლეულის მიწოდე­
ბასა და უკეტეს მენეჯმენტზე. ქვეყნები, რომელთა 
მიზანსაც წარმოადგენს მდგრადი ეკონომიკური 
განვითარება, ორი

ერთმანეთთან გადაჯაჭვული რთული გამოწვე­
ვის წინაშე დგანან - ესაა ფუნდამენტური ცვლილე­
ბები, რაც გულისხმობს უნარების, კვალიფიკაციისა 
და ფართო ინსტიტუციონალური კომპეტენციების 
აკუმულირებას, ასევე ძირეული სტრუქტურული 
ცვლილებები.

საძიებო სიტყვები: სამრეწველო პოლიტიკა, 
ეკონომიკური ზრდა, წარმოება, სტრუქტურული 
ცვლილებები, ჰორიზონტალური ინდუსტრიული 
პოლიტიკა, კონკურენტუნარიანობა, მდგრადი გან­
ვითარება.
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ABSTRACT

To increase competitiveness, it will focus on 
strengthening small and medium enterprises, raw ma-
terial supply and better management. Countries aiming 
for sustainable economic development, two They face a 
difficult challenge intertwined with each other - these 
are fundamental changes that involve skills, qualifica-
tions and Accumulation of broad institutional compe-
tencies as well as fundamental structural changes.
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*   *   *   *
სამრეწველო პოლიტიკა არის მთავრობის სტრა­

ტეგია, მოარგოს ეკონომიკური სტრუქტურა არსე­
ბულ რეალობას და დაეხმაროს ეკონომიკის პრიორ­
იტეტულ სექტორებს კონკურენტუნარიანობის ამ­
აღლებაში, თუმცა, არსებობს კონტრარგუმენტებიც 
მთავრობის მიერ განხორციელებული სამრეწველო 
პოლიტიკის ეკონომიკურ განვითარებაზე ზემოქ­
მედებისა და მისი ეფექტის შესახებ. ბევრი მკვლე­
ვარისათვის ეკონომიკური განვითარება ინდუს­
ტრიალიზაციასთან ასოცირდება. სხვადასხვა სახის 
საბაზრო ლაფსუსების გამო, შეუძლებელია დავე­
ლოდოთ განვითარების თვითდინებაზე მიშვებით 
განხორციელებას. სახელმწიფოს როლი წარმოჩინ­
დება ეკონომიკის სტიმულირებაში სწორედ სამრეწ­
ველო პოლიტიკის გატარებით. თუ ჩავთვლით რომ 
ეკონომიკური ზრდის საკვანძო ფაქტორს წარმო­
ადგენს თავისუფალი ბაზრის ეფექტიანობა და თვი­
თორგანიზების უნარი, რომელიც ეფუძნება ბაზრის 
ლიბერალიზაციას, დერეგულაციას, გახსნილობასა 
და კონკურენციას,( ეს საკიტხები ასახულია ვაშინ­
გტონის კონსესუსის დოკუმენტში) ხოლო ინდუს­
ტრიული პოლიტიკა კი ქვეყნის განვითარებისათ­
ვის საჭირო არ არის, მალევე დავრწმუნდით რომ 
ასე არ ყოფილა. აღმოჩნდა რომ ეს მიდგომა მთელ 
რიგ ქვეყნებში არცთუ წარმატებული აღმოჩნდა. 
ზოგიერთმა ქვეყანამ, რომელმაც განსხვავებული 
ინდუსტრიული ზრდის პოლიტიკა გაატარა, ბევ­
რად უკეთესი შედეგი მიიღო. მაგალითად ე.წ. „აზიის 
ვეფხვების“ -ჰონგ-კონგი,

სამხრეთ კორეა, ტაივანი და სინგაპური, ექსპორ­
ტის სუბსიდირების პოლიტიკით განპირობებული 
ბრწყინვალე ეკონომიკური წარმატება. ვაშინგტო­
ნის კონსენსუსის მარცხის საყოველთაო აღიარ­
ების შემდეგ, ინტერესი სამრეწველო პოლიტიკის 
მიმართ ზრდის ტენდენციით ხასიათდება. გლობა­
ლურმა ფინანსურმა კრიზისმა გააძლიერა ინდუს­
ტრიული პოლიტიკის გატარებისა და ინსტიტუცი­
ონალური მოწყობის მნიშვნელობა.

სამრეწველო პოლიტიკის თეორიული არგუ­
მენტი ეფუძნება იდეას, რომ ბაზარმა თავისი მექა­
ნიზმით ნაკლებად შესაძლებელია მოგვცეს სოცი­
ალურად მისაღები შედეგი, გარე ეფექტებისა და 
კოორდინაციის წარუმატებლობის გამო. ეს გან­
საკუთრებით ეხება დარგებს, რომელიც იძლევა 
მსხვილ ეკონომიკურ ეფექტს და იწვევს ცოდნის 
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ფართოდ გავრცელებას, მსხვილ ერთობლივ პრო­
ექტებს, რომელიც მოითხოვს კოორდინირებულ 
შეთანხმებულ მუშაობას. სოციალური სიკეთეების 
მისაღებად მთავრობამ შეიძლება მნიშვნელოვანი 
როლი შეასრულოს განსაკუთრებით იმ დარგების 
მხარდაჭერით, რომლებიც ხასიათდებიან მასშტა­
ბის ან აგლომერაციის იგივე კლასტერის ეფექტით. 
კოორდინაცია დაკავშირებულია კარგ მმართველო­
ბასთან, რაც ბაზრისარასრულყოფილების რეზულ­
ტატების შესუსტების პოლიტიკის შემუშავებასა და

განხორციელებას გულისხმობს. სამრეწველო 
პოლიტიკის ძირითადი მიზანიასტრუქტურული 
ტრანსფორმაცია რასაც ეკონომიკური ზრდისკენ 
მივყავართ. სტრუქტურული ტრანსფორმაციის 
გარეშე, ფაქტობრივად, მსოფლიოში ვერც ერთმა 
ქვეყანამ ვერ მიაღწია წარმატებას. ეს ნიშნავს ეკ­
ონომიკური საქმიანობის გადანაწილებას სოფლის 
მეურნეობას, მრეწველობასა და მომსახურებას შო­
რის.ესე იგი სამრეწველო პოლიტიკაში განვითარე­
ბის პროცესი ორგანიზდება სტრატეგიულ დონეზე 
ტექნოლოგიური და ინოვაციური პოლიტიკის, გა­
ნათლებისა და კომპეტენციების ფორმირების, ვაჭ­
რობის, მიზნობრივი დარგების მხარდაჭერის, კონ­
კურენტუნარიანობისა და კონკურენციის რეგული­
რებასთან ერთად. წარმატებული პოლიტიკა მიზ­
ნად ისახავს ტრანსფორმაციის დაჩქარებას.ამისი 
არაერთი მაგალიათია მსოფლიოში- მაგალითად, 
სამხრეთ კორეის რესპუბლიკის, ტაივანისა და ჩინე­
თის ეკონომიკის განვითარება სულაც არ უკავშირ­
დებოდა ინსტიტუტების სწრაფ სრულყოფას, არამ­
ედ ისეთი პოლიტიკის წარმოებას ითვალისწინებდა, 
რომელმაც ბაზრის დაბრკოლებები დაძლია. სახელ­
მწიფოს ეკონომიკაში ჩარევის პოლიტიკის, სუბსი­
დირებისა და საინვესტიციო პროექტების კოორ­
დინაციის, მთავრობის კომპლექსური სტრატეგიის 
წყალობით, ეფექტიანად განხორციელდა რესურსე­
ბის გადანაწილება თანამედროვე დარგებს შორის, 
რის შედეგადაცკაპიტალი და კვალიფიციური კად­
რები ინტენსიურად სინერგიულად გამოიყენება.

სამრეწველო პოლიტიკას გააჩნია მძლავრი პო­
ტენციალი, თუმცა აქ რამე უნივერსალური რე­
ცეპტი როგორც ასეთი ვერ გვექნება. სამრეწველო 
პოლიტიკის წარმატებული სტიმულირება უნდა უკ­
ავშირდებოდეს ქვეყნის ან დარგების სპეციფიკას. 
ამ შეხედულების მიხედვით, სხვადასხვა ქვეყანას 
შეუძლია იდენტური პოლიტიკის დანერგვა, თუმ­
ცა, განსხვავებული შედეგებით, რადგან მათ გააჩ­
ნიათ ბაზრის ჩავარდნის განსხვავებული წინაპი­
რობა. ზოგს აქვს სოციალისტური წარსული, ზოგს 
სამხედრო დიქტატურის შედეგად ისეთი ზარალი, 
რომელსაც ვერ უმკლავდება და შესაბამისად რა 
სასტარტო მოცემულობა დავხდა რეფორმებს, ესაა 
საქმე. განვითარებად ქვეყნებში ინდუსტრიულ პო­
ლიტიკისადმი ნეოლიბერალურ მიდგომას რამდე­
ნიმე ტენდენცია დაუპირისპირდა რომელმაც სულ 
სხვა ჭრილში დაგვანახა ინდუსტრიული პოლიტიკა. 

პირველი აღვნიშნოთ 2008 წლის ფინანსური კრი­
ზისი, რომლის რყევების შემდგომ რიგი ქვეყნების 
ხელისუფლებამ უმუშევრობის შესამცირებლად აქ­
ტიურად დაიწყო პოლიტიკის განხორციელება ინ­
დუსტრიებისა და ორგანიზაციების გადასარჩენად. 
მეორე ფაქტორი ის იყო რომ ბაზრების გლობალი­
ზაციის გაფართოებამ განაპირობა ადგილობრივი 
დარგების

დაცვისა და რეგიონალური განვითარების სტი­
მულირების აუცილებლობა. მესამე მიზეზი ის გახ­
ლავთ რომ ეკონომიკაში სტრუქტურული ძვრების 
შედეგად ინდუსტრიულმა პოლიტიკამ მოიცვა ახ­
ალი დარგები. კერძოდ, ინდუსტრიული პოლიტიკის 
განვითარება განიხილება და ორგანიზდება სტრა­
ტეგიულ დონეზე ტექნოლოგიურ და ინოვაციურ 
პოლიტიკასთან ერთად ცხადია. მსოფლიო ციფრო­
ვიზაციის პროცესების ფონზე ეს გარდაუვალია. 
ზოგადად, სამრეწველო პოლიტიკა გაგებული უნდა 
იქნას, როგორც სტრატეგია, რომელიც მხარს უჭ­
ერს სტრუქტურულ ტრანსფორმაციასა და ქვეყნის 
ინდუსტრიის განვითარებას. აქ მოიაზრება ინოვ­
აციები და ტექნოლოგიები, განათლება და ახალი 
უნარების ჩამოყალიბება, ვაჭრობა, მიზნობრივი 
დარგების მხარდამჭერი მექანიზმის შემუშავება, 
კონკურენტუნარიანობა და ჯანსაღი კონკურენცი­
ის დაცვა.

სამრეწველო პოლიტიკის რეალიზაციის პირ­
ველ ეტაპზე აქცენტის დასმა უნდა მოხდეს უკვე 
არსებული მრეწველობის მხარდაჭერაზე, მხო­
ლოდ ამის შემდგომ კი წახალისდეს კონკურენ­
ცია ბაზარზე. მრავალი წლის განმავლობაში ინ­
დუსტრიული პოლიტიკა მნიშვნელოვან როლს 
თამაშობდა ევროპის ეკონომიკურ პოლიტიკაში, 
1990-იან წლებში მისი მნიშვნელობა მრავალ ქვე­
ყანაში გაფერმკრთალდა თითქოს, მათ შორის ევ­
როკავშირის ქვეყნებშიც. ამ პერიოდში აქცენტი 
კეთდებოდა ერთიანი ბაზრისა და მონეტარული 
კავშირის ფორმირებასა და ევროპის გაფართოებ­
აზე აღმოსავლეთ განზომილებაში. ბოლო ხანს ინ­
ტერესი სამრეწველო პოლიტიკასთან მიმართებით 
კვლავ განახლდა და იგი განსაკუთრებულ როლს 
თამაშობს ლისაბონის სტრატეგიის ფარგლებში. 
ვინაიდან მრეწველობა წარმოადგენს ინოვაციის, 
მწარმოებლურობისა და ექსპორტის ზრდის მნიშ­
ვნელოვან მამოძრავებელ ძალას, იგი იდენტიფი­
ცირებულია, როგორც წამყვანი სექტორი მწარმო­
ებლურობითი ტრანსფორმაციის პროცესში ტექ­
ნოლოგიური პროგრესის და ცოდნის გადაცემის 
შესაძლებლობების გამო. ამას გარდა, მრეწველობა 
ქმნის მაღალკვალიფიციურ სამუშაო ადგილებს, 
როგორც პირდაპირი, ასევე არაპირდაპირი ეფექ­
ტის საშუალებით, სხვა სექტორებთან კავშირებით 
და შემოსავლის მასტიმულირებელი ეფექტით. ეკ­
ონომიკურმა კრიზისმა შეგვახსენა რეალური სექ­
ტორის, განსაკუთრებით, მრეწველობის მნიშვნე­
ლობა ეკონომიკურ ზრდასა და გაჯანსაღებაში. ევ­



86

biznes-inJineringi #3-4, 2021

როპის ეკონომიკის გაჯანსაღება ძირითადად გან­
პირობებული იყო სამრეწველო პროდუქტების ექ­
სპორტით. მიუხედავად იმისა, რომ მრეწველობის 
წილი ეკონომიკის სხვა სექტორებთან შედარებით 
ევროკავშირის მშპ-სა და დასაქმებაში შემცირდა, 
ეს სექტორი კვლავ მნიშვნელოვან როლს თამა­
შობს ეკონომიკის მოდერნიზებაში. გარდა ამისა, 
მრეწველობის მნიშვნელობა უფრო დიდია, ვიდ­
რე ეს ჩანს სტატისტიკურ მონაცემებში. კერძოდ, 
მრეწველობაში დასაქმებულია ყოველი მეოთხე 
ადამიანი, მაშინაც, როდესაც ყოველი დამატებითი 
სამუშაო ადგილი მრეწველობაში ქმნის 0,5-2 სა­
მუშაო ადგილს სხვა სექტორებში. მრეწველობაში 
ფუნქციონირებადი საწარმოები მიდრეკილი არიან 
ინოვაციებისა და კვლევისადმი და, შესაბამისად, 
მწარმოებლურობის ზრდა აქ უფრო მაღალია, ვიდ­
რე ეკონომიკის სხვა სექტორებში. 

ყოვ ელივე ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით 
იქმნება ახალი ხედვა ინდუსტრიულ პოლიტიკასთან 
მიმართებაში, რომელიც რადიკალურად განსხვავე­
ბულია ძველი მიდგომებისაგან და დაკავშირებუ­
ლია სტრუქტურულ ცვლილებებთან. ევროსაბჭოს 
მიერ შემოთავაზებულია ხედვა, რომელიც გულის­
ხმობს ახალ სისტემური ინდუსტრიული პოლიტი­
კის კონცეფციას, უნდა იყოს ახალ ტექნოლოგიებსა 
და საზოგადოების გრძელვადიანი მიზნების მხარ­
დაჭერაზე ორიენტირებული. ეს მიდგომა სცდება 
მთავრობის ჩარევის ხედვას, რომელიც არგუმენტი­
რებულია ბაზრის და კოორდინაციის ჩავარდნით. 
აშშ, ევროპული კომისია და OECD ემხრობიან რეინ­
დუსტრიალიზაციას და

ინდუსტრიაზე ორიენტირებულ ინტეგრირებულ 
პოლიტიკას, განსაკუთრებით 2008 წლის ფინანსუ­
რი კრიზისის შემდეგ. 

ევროკავშირის განახლებული ინდუსტრიული 
პოლიტიკის სტრატეგია წარმოადგენს ყოვლის­
მომცველ დოკუმენტს, რომელიც აერთიანებს რო­
გორც ყველა არსებული სექტორისათვიის დამახა­
სიათებელ, ასევე ჰორიზონტალურ ინიციატივებს. 
იგი გულისხმობს ინდუსტრიული და ინოვაციური 
პოლიტიკის სისტემურ მიდგომას, რომლის მამოძ­
რავებელი ძალა არის ახალი ხედვა, ხოლო ბიძგს 
იძლევა კონკურენცია და გახსნილობა ღია პოლი­
ტიკა. დოკუმენტის მიხედვით, მომავალზე ორიენ­
ტირებული ინდუსტრიული პოლიტიკა უნდა იყოს 
სისტემური იმ გაგებით, რომ ის უნდა მომდინარე­
ობდეს საზოგადოების მიზნებიდან, ფართო მასების 
კეთილდღეობის გათვალისწინებით. ინოვაციური 
პროცესი უნდა იყო სოციალური და ეკოლოგიური 
ინოვაციის მამოძრავებელი. ინდუსტრიული პოლი­
ტიკის ფარგლებში ასევე გამოყენებულ უნდა იქნეს 
ცვლილებების მასტიმულირებელი ისეთი ძალები, 
როგორიცაა კონკურენცია,

გლობალიზაცია, უწყვეტი განათლება და ტრე­
ნინგები, ახალი დარგების ათვისება, რომელიც 
ხელს შეუწყობს შემოსავლების ზრდას.

ევროპული კომისიის ახალი ინდუსტრიული პო­
ლიტიკა ემყარება ჰორიზონტალურ მიდგომას, 
რომლის მიზანია საწარმოების კონკურენტუნარი­
ანობის ამაღლება შესაფერისი ბიზნესის გარემოს 
უზრუნველყოფით, შეღავათების მექანიზმის გა­
მოყენებით კვლევასა/განვითარებასა და ინოვაცი­
ებში ინვესტიციებით, მცირე და საშუალო ბიზნე­
სის მხარდაჭერით, ქალი სტარტაპერების ბიზნეს­
ში ჩართულობის სტიმულირებით, კოოპერირების 
პრინციპების გაძლიერებით, მომსახურების უზ­
რუნველყოფით საწარმოთა

ქსელებისა და ტექნოლოგიური პარკის შექმნით, 
თანამშრომლობის მხარდაჭერით ინდუსტრიასა 
და კვლევით ინსტიტუტებს შორის. ეს ჰორიზონ­
ტალური პოლიტიკა იყო ერთ-ერთი ცენტრალური 
საკითხი 2000 წელს მიღებული ლისაბონის სტრა­
ტეგიაში, რომელიც მოგვიანებით 2010 წელს შემუ­
შავებულ ევროპის-2020-ის სტრატეგიაში აისახა. 
ჰორიზონტალური ინდუსტრიული პოლიტიკა გა­
მართლებულია და წარმოადგენს ნეიტრალურ პო­
ლიტიკას, როგორიცაა მაკროეკონომიკური სტაბი­
ლურობის შენარჩუნება,კონკურენტული გაცვლი­
თი კურსის დასტაბილურება, განათლებული და 
კვალიფიციური კადრებით გაჯერება და ზოგადად 
ბიზნესგარემოს გაუმჯობესება. ვერტიკალური პო­
ლიტიკა კი თავის მხრივ გულისხმობს სფეციფიკუ­
რი დარგების სტიმულირებას, სადაც მთავრობის 
ჩარევა მიდის ქვეყნის ბიზნესმეინსტრიმებისთვის 
საგადასახადო შეღავათების, სხვა ბენეფიტების, 
სხვადასხვა დაცვის ფორმების, სუბსიდიების დაწე­
სებით.

ლისაბონის სტრატეგიით ევროკავშირი მიზნად 
ისახავდა „კონკურენტული და დინამიკური, ცოდ­
ნაზე დაფუძნებული ეკონომიკის უზრუნველყოფას, 
რომელსაც შეუძლია მდგრადი ეკონომიკური ზრდა 
უფრო მეტი და უკეთესი სამუშაო ადგილების შექ­
მნით და სოციალური ინტეგრაციით.“ ამჟამად ევ­
როკავშირის პოლიტიკა გაწერილია ევროპის 2020 
წლის სტრატეგიაში („ევროპა 2020 – სტრატეგია 
მდგრადი და ინკლუზიური

ზრდისთვის“) რომელიც დამტკიცებულია 2010 
წლის ივნისში. ამ სტრატეგიამ ფაქტობრივად ჩაან­
აცვლა ლისაბონის სტრატეგია. ის უზრუნველყოფს 
ევროპაში ეკონომიკური პოლიტიკის ახალ ხედვას. 
ევროკავშირის ინდუსტრიული პოლიტიკის ძირი­
თად პრინციპებში აღწერილია სამრეწველო პოლი­
ტიკის ბუნება, რომელიც დაფუძნებულია ჰორიზონ­
ტალურ მიდგომაზე და გამიზნულია, უზრუნველ­
ყოს ხელსაყრელი ჩარჩო-პირობები მრეწველობის 
კონკურენტუნარიანობისათვის. ის ასევე არის წარ­
მატებულად ინტეგრირებული ევროკავშირის რიგ 
პოლიტიკურ მიმართულებებში, რომლებიც დაკავ­
შირებულია ვაჭრობასთან, შიდა ბაზართან, კვლევა­
სა და ინოვაციებთან, დასაქმებასთან, გარემოსდაც­
ვასა და საზოგადოებრივ ჯანდაცვასთან. ევროკავ­
შირის ინდუსტრიული პოლიტიკა კონკრეტულ მიზ­
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ნად ისახავს: „დააჩქაროს მრეწველობის მორგება 
სტრუქტურულ ცვლილებებთან“; „ხელი შეუწყოს 
გარემოსათვის ხელსაყრელი ინიციატივებისა და 
საწარმოების განვითარებას ევროკავშირის მას­
შტაბით, განსაკუთრებით მცირე და საშუალო ზო­
მის საწარმოებში“; „ხელი შეუწყოს გარემოსათვის 
საწარმოებს შორის ხელსაყრელ თანამშრომლობას“ 
და ბოლოს „ხელი შეუწყოს სამრეწველო, ინოვაცი­
ური, კვლევითი და ტექნოლოგიური პოტენციალის 
უკეთეს გამოყენებას.“

ევროკავშირის ახალი ინდუსტრიული პოლიტი­
კის ძირითად პრინციპებში ასევე ასახულია ევრო­
კავშირის ინსტრუმენტები, რომელთა გამოყენებით 
სამეწარმეო პოლიტიკა მიზნად ისახავს შექმნას 
გარემო პირობები, სადაც მეწარმეებსა და ბიზნესს 
შეეძლება ინიციატივების, იდეებისა და შესაძლებ­
ლობების გაფართოება. მიუხედავად ამისა, სამრეწ­
ველო პოლიტიკის რეალიზაციისას გათვალისწინე­
ბულ უნდა იქნეს ცალკეული სექტორების მახასი­
ათებლები და მათ წინაშე არსებული გამოწვევები. 

2005 წლის ივლისში ევროპის კომისიამ გამოსცა 
კომუნიკე „ლისაბონის პროგრამის განხორციელ­
ება: პოლიტიკის ჩარჩო ევროკავშირის წარმოების 
გასაძლიერებლად 2008 წლის ევროკომისიამ კო­
მუნიკეში სახელწოდებით „მდგრადი მოხმარება და 
წარმოება და მდგრადი სამრეწველო პოლიტიკის 
სამოქმედო გეგმა“ ჩამოაყალიბა ინდიკატორების 
ინტეგრირებული პაკეტი, უფრო მდგრადი მოხმა­
რებისა და წარმოების ხელშესაწყობად იმ პერიოდ­
ში, როცა ევროპული ეკონომიკა ზრდის ტემპით გა­
მოირჩეოდა. 

ახალ სტრატეგიაში ხაზგასმულია შვიდი მთავა­
რი ინიციატივა, რომელთაგან ოთხი განსაკუთრე­
ბით მნიშვნელოვანია ევროკავშირის ინდუსტრიის 
კონკურენტუნარიანობის ასამაღლებლად: „ინოვ­
აციური კავშირი“, „ციფრული დღის წესრიგი ევრო­
პისთვის „სამრეწველო პოლიტიკა გლობალიზაციის 
პერიოდში“ და „ახალი უნარ-ჩვევები ახალი სამუ­
შაო ადგილებისათვის“. ინიციატივა „სამრეწველო 
პოლიტიკა გლობალიზაციის ეპოქაში“ ფოკუსირე­
ბას ახდენს ათამდე ისეთ აქტივობაზე, რომელიც 
ხელს შეუწყობს ევროპის სამრეწველო კონკურენ­
ტუნარიანობის ამაღლებას, აქცენტებს გააკეთებს 
მცირე და საშუალო საწარმოების გაძლიერებაზე, 
ნედლეულის მიწოდებასა და უკეთეს მენეჯმენ­
ტზე. ქვეყნები, რომელთა მიზანსაც წარმოადგენს 
მდგრადი ეკონომიკური განვითარება, ორი ერთმა­
ნეთთან გადაჯაჭვული რთული გამოწვევის წინაშე 
დგანან - ესაა

ფუნდამენტური ცვლილებები, რაც გულის­
ხმობს უნარების, კვალიფიკაციისა და ფართო ინ­
სტიტუციონალური კომპეტენციების აკუმულირ­
ებას, და რაღა თქმა უნდა ასევე სტრუქტურული 
ცვლილებები. სხვადასხვა ქვეყნის გამოცდილება 
ადასტურებს, რომ განვითარებად ქვეყნებში სწრა­
ფი ეკონომიკური ზრდა მხოლოდ ფუნდამენტუ­

რი ფაქტორების ძირეული აკუმულირებით ვერ 
მიიღწევა, არამედ მას ზურგს უნდა უმაგრებდეს 
სტრუქტურული ტრანსფორმაციის პროცესი რო­
ემლსაც სახელმწიფოს მხარდაჭერა სჭირდება. ამ 
მხრივ საქართველოს კარგად აქვს გასააზრებელი 
თავისი რესურსული პოტენციალი და მენტალუ­
რი მზადყოფნა სტრუქურული ცვლილებებისადმი, 
კომპეტენციის ხარისხი, ინოვაციებისადმი ღიაობა, 
უწყვეტი განათლების ტემპები, ევროკავშირის 
მხარდაჭერა და რეფორმების იმპლემენტაცია.

ამ მხრივ საქართველო - 2020 სტრატეგიაში გა­
წერილია ამოცანები - პირველი, ეკონომიკის რეალ­
ური (წარმოების) სექტორის განვითარებაზე ორი­
ენტირებული სწრაფი და ეფექტიანი ეკონომიკური 
ზრდის უზრუნველყოფაა, რაც განაპირობებს ქვე­
ყანაში არსებული ეკონომიკური პრობლემის გა­
დაჭრას, სამუშაო ადგილების შექმნასა და სიღარი­
ბის დაძლევას. მეორე – ინკლუზიური ეკონომიკური 
ზრდის ხელშემწყობი ეკონომიკური პოლიტიკის 
გატარება. მესამე – ძირითადი პრინციპი – ეკონომ­
იკური განვითარების პროცესში ბუნებრივი რესურ­
სების რაციონალური გამოყენება, ეკოლოგიური 
უსაფრთხოებისა და მდგრადობის უზრუნველყოფა 
და ბუნებრივი კატაკლიზმების რისკების თავიდან 
აცილება. სამეწარეო პოლიტიკის თვალსაზრისით 
მნიშვნელოვანი დოკუმენტია „საქართველოსა და 
ევროკავშირს შორის ასოცირების შესახებ შეთან­
ხმება“, რომლის განუყოფელი ნაწილია ღრმა და 
ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის 
ჩამოყალიბება, მიზნად ისახავს ევროკავშირის შიდა 
ბაზარზე საქართველოს ეტაპობრივ ეკონომიკურ 
ინტეგრაციას და ახალ პერსპექტივებს ქმნის ქარ­
თული კერძო სექტორის კონკურენტუნარიანობის 
ასამაღლებლად. ხელისშემშლელ მთავარ ფაქტო­
რად გამოიკვეთა კერძო სექტორის დაბალი კონ­
კურენტუნარიანობა, არასათანადო დონის დამიან­
ური კაპიტალი და ფინანსებზე ხელმისაწვდომობა, 
საბანკო სექტორის მაღალი საპროცენტო განაკვე­
თი. აუცილებელია ინვესტიციების მოზიდვის ხელ­
შეწყობა და სამართლიანი და დაცული ბიზნესგარე­
მოს შექმნა; ინოვაციებისა და სამეწარმეო უნარებ­
ის განვითარება და ფინანსებზე ხელმისაწვდომო­
ბის ზრდა; რეგიონალური განვითარების პოლიტი­
კის ეფექტიანი დაგეგმვა და განხორციელება რეგი­
ონის შედარებითი უპირატესობის, სპეციფიკისა და 
პოტენციალის გათვალისწინებით. ადგილობრივი 
ინფრასტრუქტურის მოწესრიგება; ინოვაციური 
საქმიანობის და უახლესი ტექნოლოგიების გადა­
ცემის და დანერგვის კომპლექსური ხელშეწყობა; 
კვლევისა და განვითარებისათვის საჭირო ფინან­
სებზე ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესება და მათი 
კომერციალიზაციის ხელშეწყობა; ინოვაციისთვის 
საჭირო ინფრასტრუქტურის განვითარება; ინტე­
ლექტუალური საკუთრების უფლებების დაცვის 
გაძლიერება; თანამედროვე ტექნოლოგიებზე ორი­
ენტირებული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციებ­
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ის მოზიდვა; ექსპორტის გაფართოება და დივერ­
სიფიცირება; აგრარული პროდუქტის ექსპორტის 
ხელშეწყობა; ექსპორტის განვითარების დამხმარე 
სისტემების შექმნა; საერთაშორისო სავაჭრო ურ­
თიერთობების განვითარება/გაღრმავება; ინვეს­
ტიციების ხელშეწყობა ენერგეტიკის, ტრანსპორ­
ტის და ლოგისტიკის სფეროში; სახელმწიფოსა და 
კერძო სექტორს შორის თანამშრომლობის გაძლი­
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ერება; კონკურენტული გარემოს ფორმირება და 
ინფორმაციული სისტემების განვითარება. ამ და 
სხვა ზომების გატარება ხელს შეუწყობს გრძელვა­
დიანი ეკონომიკური ზრდის საფუძვლების შექმნას 
და მწარმოებლურობის სტიმულირებას ქვეყანაში. 
განხორციელებული რეფორმები ხელს შეუწყობს 
საქართველოს პოლიტეკონომიკურ ინტეგრაციას 
ევროკავშირთან.


