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რე ზი უმე
სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის გა უმ ჯო

ბე სე ბი სა და ეფ ექ ტუ რი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ათ ვის 
აუც ილ ებ ელია სა ბი უჯ ეტო ურ თი ერ თო ბის მო წეს
რი გე ბა, რაც პირ ველ რიგ ში, ფი ნან სე ბის მო ბი ლი
ზე ბას და მის ეფ ექ ტი ან გა და ნა წი ლე ბას ით ვა ლის
წი ნე ბის ქვეყ ნის ერ თი ანი ბი უჯ ეტ ის სხვა დას ხვა 
დო ნე ებს შო რის.

სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კო დექ სი გან
საზღვრავს ბი უჯ ეტ ის შე მო სუ ლო ბე ბის გა ნა წი
ლე ბის წესს სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტს, 
აფხა ზე თი სა და აჭ არ ის ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი
კე ბის ბი უჯ ეტ ებ სა და თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ
ებ ის ბი უჯ ეტ ებს შო რის.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა ქარ თვე ლო ში მიმ დი
ნა რე სა ბი უჯ ეტო კო დექ სით აღ დგე ნი ლი გა თა ნაბ
რე ბი თი ტრან სფე რე ბის ფორ მა ცია რა დი კა ლუ რად 
გან სხვავ დე ბა წი ნა ათ წლე ულ ის ფორ მუ ლი რე ბის
გან, არ სე ბუ ლი მიდ გო მე ბი მა ინც სა ჭი რო ებ ენ დახ
ვე წა სა და სრულ ყო ფას.

აუც ილ ებ ელია გა ვით ვა ლის წი ნოთ გან ვი თა რე
ბუ ლი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა და ამ ავ დრო ულ ად 
არ უნ და დაგ ვა ვიწყდეს ჩვე ნი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ
ური თა ვი სე ბუ რე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა. 

ოპ ტი მა ლუ რი სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის ჩა მო ყა ლი
ბე ბა არ არ ის მარ ტი ვი პროც რსი, თუმ ცა ამ პრობ
ლე მის მო საგ ვა რებ ლად აუც ილ ებ ელია სა ხელ მწი
ფო ხე ლი სუფ ლე ბის მხრი დან ეფ ექ ტი ანი ღო ნის ძი
ებ ებ ის შე მუ შა ვე ბა და შემ დგომ პრაქ ტი კა ში მი სი 
გა ტა რე ბა. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: სა ბი უჯ ეტო ურ თი ერ თო ბე
ბი; გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბი, ბი უჯ ეტ ის შე მო
სუ ლო ბე ბი
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SUMMARY
For the improvement of the budget system of Geor

gia and its effective functioning, it is necessary to regu
late the interbudget relations, which, first of all, envis
ages the mobilization of finances between the different 
levels of budgets and its effective distribution.

The Budget Code of Georgia defines the rules for the 
distribution of budget revenues between the state bud
get of Georgia, the budgets of the Autonomous Repub
lics of Abkhazia and Adjara, and the budgets of selfgov
erning units. According to this rule, the percentage is 
distributed among the budgets of different levels.

Although the formation of the equalization trans
fer restored by the current Budget Code in Georgia is 
radically different from the formulation of the previous 
decade, the existing approaches still need to be refined 
and perfected.

It is necessary to take into account the experience 
of developed countries and at the same time we should 
not forget to take into account the economic peculiari
ties of our country. Establishing an optimal budget sys
tem is not an easy process, however, to solve this prob
lem, it is necessary to develop effective measures by the 
state government and put it into practice.

Keywords: Budget relations; Equalization trans
fers, budget revenues

შე სა ვა ლი
იმ ის ათ ვის, რომ მოხ დეს სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ

ეტო სის ტე მის სრულ ყო ფა, რაც მის ეფ ექ ტი ან ფუნ
ცი ონ ირ ებ აში გა მო იხ ატ ება, უნ და იყ ოს და რე გუ ლი
რე ბუ ლი ბი უჯ ეტ თა შო რი სი ურ თი ერ თო ბე ბი. ამ ის 
გა რე შე სა ბი უჯ ეტო სის ტე მა ვერ იქ ნე ბა ეფ ექ ტი ანი. 
ბი უჯ ეტ თა შო რი სი ურ თი ერ თო ბე ბი პირ ველ რიგ ში 
ით ვა ლის წი ნებს სხვა დას ხვა დო ნის ბი უჯ ეტ ებს შო
რის ფი ნან სე ბის მო ბი ლი ზე ბას და მის ეფ ექ ტი ან გა
და წი ლე ბას.

სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კო დექ სში გან
საზღვრუ ლია სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ
ეტს, აფხა ზე თი სა და აჭ არ ის ავ ტო ნო მი ური რეს
პუბ ლი კე ბის ბი უჯ ეტ ებ სა და თვით მმარ თვე ლი ერ
თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ებს შო რის, სა ბი უჯ ეტო შე მო სუ
ლო ბე ბის გა ნა წი ლე ბის წე სი. 

ამ წე სის შე სა ბა მი სად პრო ცენ ტუ ლად არ ის გა
და ნა წი ლე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი სხვა დას ხვა დო ნის ბი
უჯ ეტ ებს შო რის. მაგ:

სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი, გარ და ავ ტო ნი მო ირი 
რეს პუბ ლი კე ბის ტე რი ტო რი აზე რე გის ტრი რე ბუ ლი 
და სა ბეგ რი ობი ექ ტე ბის მი ერ გა დახ დი ლი სა შე მო
სავ ლო გა და სა ხა დი სა, 100%ით ირ იცხე ბა სა ქარ
თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში. ას ევე შეგ ვიძ ლია 
ვთქვათ, რომ 100%ით ირ იცხე ბა ას იგ ნე ბა სა ქარ
თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში მო გე ბი, აქ ცი ზი სა 

სა ქარ თვე ლოს ბი უჯ ეტ თა შო რი სი ურ თი ერ თო ბე ბისა ქარ თვე ლოს ბი უჯ ეტ თა შო რი სი ურ თი ერ თო ბე ბი
და სატ რან სფე რო პო ლი ტი კადა სატ რან სფე რო პო ლი ტი კა

გი ორ გი შენ გე ლია,
სტუს დოქტორანტი

შალ ვა კუ ტუ ბი ძე
სტუს ას ის ტენტ პრო ფე სო რი
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და იმ პორ ტის გა და სა ხა დი დან. რაც შე ეხ ება და მა
ტე ბი თი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხადს, აქ 81% მო დის 
ქვეყ ნის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ზე, ხო ლო 19% ირ
იცხე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ
ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ის ან გა რიშ ზე. 

ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით სარ გებ ლო ბის მო საკ
რე ბე ლი, ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი კე ბის ტე რი ტო
რი აზე მო პო ვე ბუ ლი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი სათ ვის 
100%ით ირ იცხე ბა ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი კე ბის 
ბი უჯ ეტ ებ ში, ხო ლო სხვა და ნარ ჩენ ტე რი ტო რი
აზე ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის სარ გებ ლო ბი სათ ვის 
მო საკ რე ბე ლი 100%ით ირ იცხე ბა ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ში. ან ალ
ოგი ურ ად, შე სა ბა მი სი პრინ ცი პით არ ის გა და ნა წი
ლე ბუ ლი ყვე ლა სხვა შე მო სა ვა ლი სხვა დას ხვა დო
ნის ბი უჯ ეტ ებს შო რის. 

ძი რი თა დი ნა წი ლი
ბი უჯ ეტ ებს შო რის ურ თი ერ თო ბებ ში ძა ლი ან დი

დი როლს თა მა შობს ქვეყ ნის სატ რან სფე რო პო ლი
ტი კა, რაც გუ ლის ხმობს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან, 
სხვა დო ნის ბი უჯ ეტ ებ ის ათ ვის ფუ ლა დი დახ მა რე
ბის გა წე ვას. ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ები დიდ წი ლად 
არი ან და მო კი დე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან 
მათ თვის გა მო ყო ფილ ას იგ ნე ბებ ზე და ტრან სფე
რებ ზე.

იმ ის ათ ვის, რომ მოხ დეს ად გი ლობ რი ვი თვით
მარ თვე ლო ბე ბის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური გან
ვი თა რე ბის და ბა ლან სე ბა და მოხ დეს მა თი ასე თუ 
ისე თა ნა ბარ პი რო ბებ ში მოქ ცე ვა, ქვეყ ნის ხე ლი
სუფ ლე ბა ყო ველ წლი ურ ად გა მო ყოფს სა ხელ მწი ფო 
ბი უჯ ეტ იდ ან სახ სრებს და ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის 
სა ხით ურ იცხავს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო
ბე ბის ბი უჯ ეტ ებს გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის 
სა ხით. მი სი ხარ ჯვა კი უკ ვე და მო უკ იდ ებ ლად ხორ
ცი ელ დე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მარ თვე ლო ბე ბის 
მი ერ. ამ ფი ნან სუ რი ოპ ერ აცი ის ძი რი თა დი მი ზა ნია 
ად გი ლობ რი ვი თვით მარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის მი ერ 
ექ სკლუ ზი ური უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ელ
ებ ის ათ ვის სა ჭი რო ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის გა თა
ნაბ რე ბა.

არ სე ბობს გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის გა
ან გა რი შე ბის სპე ცი ალ ური ფორ მუ ლა, რო მე ლიც 
ქვეყ ნის სა ბი უჯ ეტო კო დექ სით შე მუ სა ვე ბუ ლი წე
სის მი ხედ ვით ვრცელ დე ბა ყვე ლა ად გი ლობ რივ 
თვით მმარ თველ ერ თე ულ ზე.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ფორ მუ ლე ბის სა შუ ალ ებ ით 
სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან გა სა ცე მი ტრან სფე რე
ბის მო ცუ ლო ბის დად გე ნას, ფარ თო პრაქ ტი კუ ლი 
გა მო ყე ნე ბა აქ ვს მსოფ ლი ოს მრა ვალ ქვე ყა ნა ში, 
თუმ ცა სა ქარ თვე ლო ში გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე
რე ბის გა ან გა რი შე ბის პრაქ ტი კა მე ტად არ ას ახ არ
ბი ელ ოდ გა მო იყ ურ ებ ოდა. მა გა ლი თად 20072008 
წლებ ში გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის გა სა ან გა
რი შე ბე ლი ფორ მუ ლე ბი საკ მა ოდ ბევ რი ნაკ ლო ვა ნე
ბით ხა სი ათ დე ბოდ ნენ და ის ინი უპ ირ ატ ეს ად თან ხე

ბის გა ნა წი ლე ბა ზე იყ ვნენ ორი ენ ტი რე ბულ ნი, ვიდ
რე რე გი ონ ებ ის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო
მა რე ობ ის გა ტა ნაბ რე ბა ზე. ამ ას თან აღ სა ნიშ ნა ვია, 
რომ გა ტა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რის გა ან გა რი შე ბა ში 
სუ ბი ექ ტუ რი მიდ გო მა გა მო რიცხუ ლი უნ და იყ ოს, 
ხო ლო ხარ ჯვა ში კი ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე
ლო ბე ბი და მო უკ იდ ებ ლე ბი უნ და იყ ვნენ. [1; გვ. 56]

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა ქარ თვე ლო ში მიმ დი
ნა რე სა ბი უჯ ეტო კო დექ სით ად გე ნი ლი გა თა ნაბ რე
ბი თი ტრან სფე რის ფორ მა ცია რა დი კა ლუ რად გან
სხვავ დე ბა წი ნა ათ წლე ულ ის ფორ მუ ლი რე ბის გან, 
არ სე ბუ ლი მიდ გო მე ბი მა ინც სა ჭი რო ებ ენ დახ ვე წა
სა და სრულ ყო ფას.

მო დით მოკ ლედ მი მო ვი ხი ლოთ ის ეტ აპ ები, რა 
ეტ აპ ებ საც ით ვა ლის წი ნებს გა ტა ნაბ რე ბი თი ტრან
სფე რე ბი და გავ შიფ როთ ფორ მუ ლის ში ნა არ სი: [2]

პირ ველ რიგ ში სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა გან
საზღვრავს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ ტე
ულ ებ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან სუ რი აქ ტი ვე ბის 
ზრდის მთლი ან მო ცუ ლო ბას. მომ დევ ნო ეტ აპ ზე 
ხდე ბა თი თოეული თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის 
ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდის 
ჯა მის მო ცუ ლო ბის დად გე ნა. შემ დე გი ეტ აპია ად
გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის შე მო
სავ ლე ბის დად გე ნა, (გრან ტე ბის გარ და). თუ ად გი
ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ის 
შე მო სავ ლე ბი აღ ემ ატ ება ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯე ბი სა და 
არ აფ ინ ან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდის ჯამს, მა შინ ამ 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის თვის გა თა ნაბ რე ბი თი 
ტრან სფე რის გა მო ყო ფა სა ხელ მწი ფოს ბი უჯ ეტ იდ
ან არ ხდე ბა. და ნარ ჩენ სხვა შემ თხვე ვებ ში კი კო
დექ სით დად გე ნი ლი ფორ მუ ლის შე სა ბა მი სად ხორ
ცი ელ დე ბა გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის გა ნა წი
ლე ბა ად გი ლობ რივ თვით მმარ თველ ერ თე ულ ებ ზე.

სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კო დექ სი სა და სა
ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრის მრძა ნე ბის შე სა
ბა მი სად, სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან 
გა მო ყო ფი ლი გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის მო
ცუ ლო ბა გაიანგარიშება შემ დე გი ფორ მუ ლის მეშ
ვე ობ ით:

T=E-R
სა დაც: T  არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 

ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ის ათ ვის გა მო სა ყო ფი გა ტა ნაბ
რე ბი თი ტრან სფე რის ოდ ენ ობა.

E - არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე
ულ ის ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან სუ რი აქ
ტი ვე ბის ზრდის ჯა მი. თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქე ბი
სათ ვის E გა მო ის ახ ება, რო გორც Ecity, ხო ლო მუ ნი
ცი პა ლი ტე ტე ბი სატ ვის  Em

R - არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე
ულ ის ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბი (გრან ტე ბის გარ და), 
რო მე ლიც გაიანგარიშება თვით მმარ თვე ლი ერ თე
ულ ის ბი უჯ ეტ ის მიმ დი ნა რე წლის შე მო სავ ლი სა და 
გა სუ ლი 3 წლის შე მო სავ ლის ფაქ ტი ური მაჩ ვე ნებ
ლის ტენ დენ ცი ის მი ხედ ვით.

თა ვის მხრივ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 
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ერ თე ულ ებ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან სუ რი აქ
ტი ვე ბის ზრდის ჯა მი (E) გაიანგარიშება შემ დე გი 
ფორ მუ ლით:

Ecity = Scity * Gcity%
Em = Sm * Gm%

სა დაც: Scity და Sm  არ ის შე სა ბა მი სად თვით
მმარ თვე ლი ქა ლა ქი სა და მი ნუ ცი პა ლი ტე ტის სტა
ტის ტი კუ რი და გა თა ნაბ რე ბი თი კო ეფ იცი ენ ტის 
ხვედ რი თი წი ლი, შე სა ბა მი სად თვით მმარ თვე ლი ქა
ლა ქე ბი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გა ტა ნაბ რე ბი თი 
კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა ერ თო მო ცუ ლო ბა ში.

Gcity%  არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 
ერ თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ
ან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდის მთლი ანი მო ცუ ლო ბის  
72%

Gm%  არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ
თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან
სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდის მთლი ანი მო ცუ ლო ბის 28%

თა ვის მხრივ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 
ერ თე ულ ებ ის გა თა ნაბ რე ბი თი და სტა ტის ტი კუ რი 
კო ეფ იცი ენ ტე ბის ხვედ რი თი წი ლიs (S) გა ან გა რი შე
ბა ხდე ბა შემ დე გი ფორ მუ ლით:

Scity = Kcity / Ktcity%
Sm = Km / Ktm%

სა დაც: Kcity  არ ის კონ კრე ტუ ლი თვით მმარ
თვე ლი ქა ლა ქის გა თა ნაბ რე ბი თი და სტა ტის ტი კუ
რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო არ ით მე ტი კუ ლის 
ნამ რავ ლი.

Ktcity  არ ის თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქე ბის გა თა
ნაბ რე ბი თი და სტა ტის ტი კუ რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის 
სა შუ ალო არ ით მე ტი კუ ლის ნამ რავ ლე ბის (Kcity ებ
ის) ჯა მი.

Km  არ ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის გა თა ნაბ რე ბი თი 
და სტა ტის ტი კუ რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო არ
ით მე ტი კუ ლის ნამ რავ ლი.

Ktm  არ ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გა თა ნაბ რე ბი
თი და სტა ტის ტი კუ რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო 
არ ით მე ტი კუ ლის ნამ რავ ლე ბის ჯა მი.

თა ვის მხრივ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 
ერ თე ულ ებ ის გა თა ნაბ რე ბი თი და სტა ტის ტი კუ რი 
კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო არ ით მე ტი კუ ლის ნამ
რავ ლი (K) გაიანგარიშება:

Kcity = Acity / ECcity
Km = Am / ECm 

სა დაც: Acity და Am  წარ მო ად გენს კონ კრე ტუ
ლი თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქის/მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
სტა ტის ტი კუ რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო არ ით
მე ტი კულ მაჩ ვე ნე ბელს.

ECcity და ECm  წარ მო ად გენს კონ კრე ტუ ლი 
თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქის/მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის გა
თა ნაბ რე ბით კო ეფ იცი ენ ტს და ა.შ. [2]

გარ და გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბი სა, სა ხელ
მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან და ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი
კე ბის ბი უჯ ეტ ებ იდ ან შე საძ ლე ბე ლია ად გი ლობ რი
ვი ბი უჯ ეტ ებ ის ათ ვის გა მო ყო ფილ იქ ნეს მიზ ნობ
რი ვი და სპე ცი ალ ური ტრან სფე რე ბი. მიზ ნობ რი ვი, 

რო მე ლიც გა მო იყ ენ ება დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა
მო სი ლე ბა თა გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად, ხო ლო სპე ცი
ალ ური, რო მე ლიც წარ მო ად გენს სხვა დას ხვა დო ნის 
ბი უჯ ეტ ებს შო რის დახ მა რე ბის სა ხით გა მო ყო ფილ 
ას იგ ნე ბას.

უნ და ით ქვას, რომ ჩვენს ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი 
სატ რან სფე რო პო ლი ტი კა, მი უხ ედ ავ ად მთე ლი რი
გი პრო ცე სე ბი სა და გან ხორ ცი ელ ებ ული ცვლი ლე
ბე ბი სა, მა ინც სა ჭი რო ებს დახ ვე წა სა და სრულ ყო
ფას. მიგ ვაჩ ნია, რომ მაქ სი მა ლუ რად უნ და იქ ნეს 
და ცუ ლი სა მარ თლი ან ობ ის პრინ ცი პი. თუმ ცა არც 
ისე ივ არ გებს, ერ თი დო ნის თვით მმარ თვე ლი ერ თე
ულ ებ ის ათ ვის თა ნა ბა რი ას იგ ნე ბა გა ნი საზღვროს. 
უნ და მოხ დეს სა ფუძ ლი ანი ან ალ იზი და მხო ლოდ ამ
ის შემ დეგ გა ნი საზღვროს ტრან სფე რე ბის ოდ ენ ობ
ები. ქვე ყა ნა ში ეფ ექ ტი ანი სატ რან სფე რო პო ლი ტი
კის გა ტა რე ბა, მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური რე გუ ლი რე ბის 
ერთერ თი მთა ვა რი ფაქ ტო რია. უნ და მოხ დეს თვი
თონ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის 
მი ერ, სა კუ თა რი რე გი ონ ის პრი ორ იტ ეტ ებ ის გან
საზღვრა და შე მუ სა ვე ბა, რამ დე ნად მნიშ ვნე ლო ვა
ნია ის ქვეყ ნის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა
რე ობ ის გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად. ას ევე ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის მი ერ უნ და მოხ დეს 
ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბის მაქ სი მა
ლუ რი მო ბი ლი ზე ბა, რა თა ნაკ ლე ბად იყ ოს და მო
კი ებ ული სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან გა მო ყო ფილ 
ტრან სფე რებ ზე. ამ ას ტან სა ხელ მწი ფოს მხრი დან 
ძირ ფეს ვი ან ად უნ და მოხ დეს ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ
ეტ ებ ის შე მო სავ ლე ბის მო ბი ლი ზე ბის შეს წავ ლა და 
სა ჭი რო ებ ის შემ თხვე ვა ში სა სურ ვე ლია გან ხორ ცი
ელ ეს ად გი ლობ რივ ბი უჯ ეტ ებ ზე გარ კვე ული სა
ხის გა და სა ხა დე ბი სა და შე მო სავ ლე ბის მი მაგ რე ბა, 
რა თა მოხ დეს მა თი ფუ ლა დი რე სურ სე ბის მა ტე ბა 
და ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ებ ის ფი ნან სე ბით უზ
რუნ ველ ყო ფა, რად გან დღე ის ათ ვის ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ები სა კუ
თა რი შე მო სავ ლე ბით ძი რი თა დად ვერ ახ ერ ხე ბენ 
სა ჭი რო ხარ ჯე ბის სრუ ლი ად გა წე ვას და დიდ წი ლად 
მა ინც და მო კი დე ბუ ლი არი ან სა ხელ წი ფო ბი უჯ ეტ
იდ ან გა მო ყო ფილ ტრან სფე რებ ზე. 

ჩვე ნი აზ რით ად გი ლობ რივ მა თვით მმარ თველ
მა ერ თე ულ ებ მა უნ და შეძ ლონ და მო ბი ლი ზე ბა მო
ახ დი ნონ სა კუ თა რი ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბის ისე, 
რომ მათ არ მო უწი ოთ სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან 
გა მო ყო ფი ლი ტრან სფე რე ბის იმ ედ ად ყოფ ნა, რაც 
ძა ლი ან შრო მა ტე ვა დი, თუმ ცა არა შე უს რუ ლე ბე ლი 
ამ ოც ანაა, რა შიც მათ სა ხელ მწი ფოც უნ და და უდ გს 
გვერ დში.

ცენ ტრსა და რე გი ონ ებს შო რის გა და სა ხა დის 
სა მარ თლი ანი გა და ნა წი ლე ბის მიზ ნით მი ზან შე
წო ნი ლია გა მო ყე ნე ბულ იქ ნას ბი უჯ ეტ ური ფე დე
რა ლიზ მის პრონ ცი პე ბი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს 
რე გი ონ ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ის ათ ვის მე ტი ფი ნან სუ რი 
რე სურ სე ბის და ტო ვე ბას, რა თა რე გი ონ მა მო ახ დი
ნოს ნორ მა ლურ დო ნე ზე სო ცი ალ ური ხარ ჯე ბის 
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და ფი ნან სე ბა, რის თვი საც აუც ილ ებ ელია რე გი ონ
ალ ური გა და სა ხა დე ბის წი ლის გაზ რდას თან ერ თად 
შემ ცირ დეს დო ტა ცი ური რე გი ონ ებ ის წი ლი.

აკ ად ემ იკ ოსი ა. გრა ინ ბერ გის გა გე ბით სა ბი უჯ
ეტო ფე დე რა ლიზ მი ეს არ ის, სხვა დას ხვა დო ნის ბი
უჯ ეტ ებ ის ავ ტო ნო მი ურ ობ ასა და ბი უჯ ეტ თა შო რის 
ურ თი ერ თო ბე ბის შე ხა მე ბა. [4; ст, 365]

პრო ფე სო რი ვლა დი მერ პა პა ვას აზ რით, სა ფი
ნან სოსა ბი უჯ ეტო ფე დე რა ლიზ მი ერ თის მხრივ არ
ეგ ულ ირ ებს სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის, ხო ლო 
მე ორე მხრივ სა ხელ მწი ფოს მი ერ გა სა წე ვი ხარ ჯე
ბის გა ნა წი ლე ბას ქვეყ ნის ცენ ტრა ლურ და ტე რი
ტო რი ულ სა ხე ლი სუფ ლე ბო სტრუქ ტუ რებს შო რის. 
[5; გვ.34] 

დას კვნა
ყო ვე ლი ვე ზე მოთ თქმუ ლი დან შეგ ვიძ ლია და

ვას კვნათ, რომ სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის ეფ ექ ტი ანი 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ათ ვის გა დად გმუ ლი ნა ბი ჯე ბის 
მი უხ ედ ავ ად, თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე ქვეყ ნის სა ბი
უჯ ეტო სის ტე მა მა ინც სა ჭი რო ებს დახ ვე წა სა და 
სრულ ყო ფას. აუც ილ ებ ელია გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
იქ ნეს გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა 
და ამ ავ რდო ულ ად არ უნ და დაგ ვა ვიწყდეს ჩვე ნი 
ქვეყ ნი სათ ვის და მა ხა სი ატ ებ ელი ეკ ონ ომ იკ ური თა
ვი სე ბუ რე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა. აუც ილ ებ ელია 

ქვეყ ნის სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის სხვა დას ხვა დო ნის 
ბი უჯ ეტ ებს შო რის რე ალ ური შე მო სავ ლის მომ ტა
ნი გა და სა ხა დის გა მოვ ლე ნი სა და მი სი გა ნა წი ლე ბის 
ეფ ექ ტი ანი მე ქა ნიზ მის შე მუ შა ვე ბა. ოპ ტი მა ლუ რი 
სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბა არ არ ის მარ
ტი ვი პროც რსი, თუმ ცა ამ პრობ ლე მის მო საგ ვა რებ
ლად აუც ილ ებ ელია სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის 
მხრი დან ეფ ექ ტი ანი ღო ნის ძი ებ ებ ის შე მუ შა ვე ბა და 
შემ დგომ პრაქ ტი კა ში მი სი გა ტა რე ბა. 
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