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სამი ათეული წელია  ქვეყანა ყოვლისმომცვე­
ლი გარდაქმნების რთულ პროცესშია ჩართული. 
კრიზისის თითქმის ყველ ფორმა გამოვცადეთ. 
ეკონომიკას ისევ უჭირს. პანდემიამ მნიშვნელო­
ვან წილად შებოჭა განვითარების შესაძლებლო­
ბანი. სწრაფად ცვალებადი დრო ახალ - ახალ გა­
მოწვევებს გვთავაზობს. ზოგადად გაურკვევლო­
ბა, რომელიც დამახასიათებელია თანამედროვე 
მსოფლიოსათვის, გვზღუდავს განვითარების 
ორიენტაციის სწორად განსაზღვრაში. შეზღუ­
დული გვაქვს არჩევანიც - დროსთან ეროვნული 
ფენომენის გათანამედროვებით შევინარჩუნოთ 
სწრაფად ცვალებად გამოწვევებთან თავსება­
დობის უნარი და ქვეყანა განვითარების თვი­
სებრივად ახალ გზაზე გავიდეს ან გლობალური 
პროცესების გავლენით მილევად სახელმწიფო 
წარმონაქმნად იქცეს და მკაცრ განაჩენს დაელ­
ოდოს. ასეთია მკაცრი მოცემულობა. ასეთ დროს 
ნებისმიერმა ქვეყანამ განვითარების სტრატეგია 
უნდა ააგოს უპირატესად საკუთარ რესურსულ 
პოტენციალზე. რაც, პირველ რიგში, გულისხმობს 
მიწისა და სხვა ბუნებრივი რესურსების რაციონ­
ალურად და ეფექტიანად გამოყენებას. 

ზემოთ აღნიშნული გარემოებების ფონ­
ზე განვიხილავთ საზოგადოებისათვის კარგად 
ცნობილი ავტორების: ანზორ მესხიშვილის, ალ­
ექსანდრე სიჭინავას და დალი სეხნიაშვილის გა­
მოკვლევას „მიწის რეფორმა საქართველოში - სა­
ხელმწიფოს მონოპოლიიდან კერძო საკუთრებამ­
დე: განხორციელების ეტაპები და მექანიზმები“.

 ნაშრომი ყოველმხრივ საყურადღებოა და 
განხილული პრობლემების მიმართ  მრავალ­
მხრივ ინტერესს იწვევს. პირველ რიგში უნდა 
აღინიშნოს, რომ იგი თემის (პრობლემის) აქტუ­
ალურობით, კონცეპტუალური და მეთოდოლო­
გიური ხედვებით, კვლევის თეორიული სიღრმით 
და პრაქტიკისათვის აუცილებელი (ეკონომიკურ 
მიზანშეწონილობაზე დაფუძნებული) რეკომენ­
დაციებით იძლევა ქვეყანაში მიწის რეფორმების 
წინაღმდეგობრივი პროცესების მიმდინარეობის 
შეფასების ობიექტურ (რეალურ) სურათს. ამას 
არა მხოლოდ შემეცნებითი, არამედ, უაღრესად 
აქტუალური პრაგმატული მნიშვნელობაც აქვს. 

გა მოხ მა ურ ება ალ ექ სან დრე სი ჭი ნა ვას, გა მოხ მა ურ ება ალ ექ სან დრე სი ჭი ნა ვას, 
ან ზორ მეს ხიშ ვი ლის და და ლი სეხ ნი აშ ვი ლის ან ზორ მეს ხიშ ვი ლის და და ლი სეხ ნი აშ ვი ლის 

მო ნოგ რა ფი აზე - მი წის რე ფორ მა სა ქარ თვე ლო ში - მო ნოგ რა ფი აზე - მი წის რე ფორ მა სა ქარ თვე ლო ში - 
სა ხელ მწი ფო მო ნო პო ლი იდ ან კერ ძო სა კუთ რე ბამ დე: სა ხელ მწი ფო მო ნო პო ლი იდ ან კერ ძო სა კუთ რე ბამ დე: 

გან ხორ ცი ელ ებ ის ეტ აპ ები და მე ქა ნიზ მე ბიგან ხორ ცი ელ ებ ის ეტ აპ ები და მე ქა ნიზ მე ბი

ასევე მეთოდოლოგიურად  სწორად არის გაც­
ნობიერებული პრობლემის განხილვის გარემო 
(ფონი) - ქვეყნის ბუნებრივ-გეოგრაფიული მახა­
სიათებლები (ტერიტორია, ლანდშაფტი, ვერტი­
კალური ზონალობა, კლიმატი, ჰავა, ბუნებრივ-
საწარმოო პირობები, სპეციალიზაციის  თავისე­
ბურებანი და სხვა) ქმნიან სრულ წარმოდგენას 
ქვეყანაზე, როგორც ტერიტორიულ სივრცეზე. 
ეს კი მკითხველს აძლევს საშუალებას-რეფორ­
მების (გარდაქმნის) ობიექტი წარმოიდგინოს რე­
ალურ განზომილებებში. 

ქვეყნის რესურსული პოტენციალის უმთავ­
რესი კომპონენტი - მიწის რესურსები განხილუ­
ლია როგორც კომპლექსური ცნება, რომელიც 
მოიცავს მიწას, როგორც ბუნებრივ რესურსს - 
წარმოების ძირითად ფაქტორს - უძრავი ქონების 
ობიექტს. სწორედ ეს უკანასკნელი გახდა - მიწის 
პრივატიზაციის ამოსავალი საწყისი, რაც ეროვ­
ნული ეკონომიკის საბაზრო პრინციპებზე გადას­
ვლის კონცეპტუალური და ეტაპობრივი თავისე­
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ბურებაა. 
ნაშრომში ლოგიკურად განხილულია მიწის 

რეფორმის ისტორიული ასპექტები (რუსეთის იმ­
პერიაში განხორციელებული საგლეხო რეფორ­
მა, საქართველოში ბატონყმობის პერიოდის მი­
წის ფლობის წესები, სოციალისტური წარმოების 
ტენდენციები) და მათ ფონზე  საქართველოში 
სოციალისტური მეურნეობრიობის სისტემიდან 
საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის ექსტრემა­
ლურ პირობებში მიღებული ნორმატიული აქტე­
ბის მნიშვნელობაც. ავტორებმა არგუმენტირე­
ბულად ახსნეს რეფორმის თითოეული ეტაპის 
თავისებურებათა ფონზე ის პირობა - ფაქტორე­
ბი, რომლებიც აფერხებდნენ (აფერხებენ) მიწის 
ეფექტიანად გამოყენებას (მიწის ფრაგმენტაცია, 
აღრიცხვა - რეგისტრაციის მოუწესრიგელობა, 
მიწის ბალანსის წარმოების შეჩერება, უცხოელ­
ებზე მიწის გასხვისების პროცესის თვითდინე­
ბაზე მიშვება, მატერიალურ ტექნიკური ბაზის 
გაჩანაგება, მიწის ინტენსიური ფართობების და­
უმუშავებლობა, მიწის (ნიადაგის) დაცვისა და 
ნაყოფიერების ამაღლების ღონისძიებათა შეჩე­
რება და სხვა). ამასთან ერთად განზოგადებულია 
მიწის რეფორმის პროცესში დაფიქსირებული 
თავისებურებები, ტენდენციები და წარმოდგე­
ნილია შესაბამისი რეკომენდაციები. ავტორებმა 
ლოგიკური თანმიმდევრობით განიხილეს მიწის 
რესურსების მართვის პრობლემები და წარმოად­
გინეს მეცნიერულად დასაბუთებული დასკვნები. 

მიწის ბალანსის წარმოების განახლების, მიწის 
გამოყენებაზე სახელმწიფო მონიტორინგის და­
წესების, უწყებათაშორის კოორდინაციის გაძლი­
ერების, სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამების 
გამოყენების, მიწის აღრიცხვა - რეგისტრაციის 
მოწესრიგების, კონსოლიდაციის, რესურსების 
გამოყენების პროგნოზირებისა და დაგეგმვის, 
სოფლისა და სოფლის მეურნეობის ერთიან კონ­
ცეპტუალურ და მეთოდოლოგიურ ბაზაზე გან­
ვითარების, მართვის სამსახურების ორგანიზა­
ციულად განმტკიცების შემოთავაზებული რე­
კომენდაციები მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს 
მიწის რეფორმის სოციალურ - ეკონომიკური შე­
დეგების ობიექტურად შეფასებას, განვითარების 
ტენდენციებისა და კანონზომიერებათა გამოვ­
ლენას, აგრარული პოლიტიკის ახალი გამოწვევე­
ბის შესაბამისად დაზუსტებას. 

სასურველია, მომავალშიც პრობლემის (თე­
მის) კვლევა გაღრმავდეს, განსაკუთრებით, გარ­
დაქმნების შედეგების შეფასების, სასოფლო 
- სამეურნეო წარმოების მზარდი როლის გაცნო­
ბიერების, მიწის რესურსების ეფექტიანობის თა­
ნამედროვე ფორმების გამოყენების მიმართულე­
ბებით. 

ნოდარ ჭითანავა
ეკონომიურ მეცნიერებათა დოქტორი, 

პროფესორი საქართველოს სოფლის 
მეურნეობის მეცნიერებათა 

აკადემიის აკადემიკოსი


