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000000000000000000000ekonomikuri reforma

saxelmwifo fiskaluri politika-saxeobebi 
da mimarTulebebi

guram  Cargazia
stu doqtoranti

fiskaluri politika moicavs RonisZiebebs, romelsac ax
orcielebs mTavroba ekonomikis stabilizaciis mizniT, sa
xelmwifo biujetis Semosavlebisa da gasavlebis sididis 
cvlilebis gziT (amitom fiskalur politikas sabiujeto-
sagadasaxado politikasac uwodeben). fiskaluri politikis 
miznebs, romelic mimarTulia ekonomikuri ryevebis Sesam
cireblad, warmoadgens: 1. stabiluri ekonomikuri zrdis 
miRweva; 2. sruli dasaqmebis problemis daregulireba; 3. fa
sebis stabiluri donis (inflaciis problemis gadawyveta) 
uzrunvelyofa.

fiskaluri politika saxelmwifos mxridan garkveulwi
lad erToblivi moTxovnis regulirebas gulisxmobs. am Sem
TxvevaSi ekonomikis regulireba warmoebs  erToblivi dana
xarjebis sidideze zemoqmedebis gziT. fiskaluri politikis 
zogierTi instrumenti SeiZleba gamoyenebul iqnas erTob
livi moTxovnis saxiT saqmiani aqtivobis doneze zegavlenis 
mizniT. fiskaluri politikis instrumentebad gvevlineba 
saxelmwifo biujetis Semosavlebi da gasavlebi, kerZod, a) 
saxelmwifo Semosavlebi; b) gadasaxadebi;  g) transfertebi.

ekonomikis ciklis fazebidan gamomdinare, romelSic im
yofeba ekonomika, fiskaluri politikis instrumentebi ga
moiyeneba rogorc: 1) maregulirebeli, 2) SemaCerebeli.

mastimulirebeli fiskaluri politika gamoiyeneba ekon
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omikis dacemis dros. misi mizania.recesiuli procesebisa da 
umuSevrobis donis Semcireba. mis instrumentebad gvevline
ba:

a) saxelmwifo Sesyidvebis gazrda; b) gadasaxadebis Sem
cireba; g) transfertebis gazrda. SemaCerebeli fiskalu
ri politika gamoiyeneba Warbi ekonomikis   dros. misi miza
nia inflaciis donis Semcireba da mimarTulia erToblivi 
moTxovnis SezRudvaze. mis instrumentebad gamoiyeneba a) 
saxelmwifo Sesyidvebis Semcireba; b) gadasaxadebis gazrda; 
g) transfertebis SezRudva.

amas garda ganasxvaveben saxelmwifo fiskaluri politi
kis or saxeobas: 1) diskretuli da 2) aradiskretuli fiska
luri politika. diskretuli fiskaluri politika gulis
xmobs mTavrobis sakanonmdeblo cvlilebebs saxelmwifo 
Sesyidvebis, gadasaxadebisa da transfertebis sididesTan 
dakavSirebiT da emsaxureba ekonomikis stabilurobas. es 
cvlilebebi ki asaxvas hpovebs qveynis ZiriTad finansur geg
maSi-biujetSi.

aradiskretuli (avtomaturi) fiskaluri politika da
kavSirebulia avtomaturi (CaSenebuli) stabilizatorebis 
moqmedebasTan. avtomaturi stabilizatorebi warmoadgenen 
instrumentebs, romelTa sididec ar icvleba, magram maTi 
arseboba avtomaturad iwvevs ekonomikis stabilizacias, as
timulirebs saqmian aqtivobas dacemis dros da aCerebs mas 
Warbi ekonomikis dros.  avtomatur stabilizatorebs miek
uTvneba: 1) saSemosavlo gadasaxadi; b) arapirdapiri gadasa
xadebi (pirvel rigSi damatebuli Rirebulebis gadasaxadi);  
g) daxmareba umuSevrobaze; d) daxmareba siRaribeze.

ganvixiloT avtomaturi stabilizatorebis roli qveynis 
ekonomikaze. saSemosavlo gadasaxadi moqmedebs ori saxiT: 
saqmiani aqtivobis dacemisas igi mcirdeba, amitom biujetSi 
sagadasaxado Semosavlebis sididec mcirdeba, xolo  Warbi 
ekonomikis dros, rodesac mSp-is sidide faqtiurad maRalia, 
sagadasaxado Semosavlebi izrdeba. am SemTxveveaSi sagadasa
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xado ganakveTebi ucvlelia. gadasaxadebi xom ekonomikidan 
amonagebia, romlebic moqmedebs danaxarjebis nakadebze  da 
maSasadame, gasavlebzec. gamodis, rom ekonomikis dacemisas 
amonagebis sidide minimaluria, xolo siWarbis dros maqsima
luri. 

analogiuri saxiT avtomatur stabilizacias uzrunvel
yofs dRg. recesiis dros gadasaxadebis moculoba mcirde
ba, da ramdenadac igi warmoadgens arapirdapir gadasaxads, 
gayidvebis moculobis Semcirebisas sabiujeto Semosavle
bi arapirdapiri gadasaxadebidan mcirdeba. ekonomikis si
Warbis SemTxvevaSi ki piriqiT. erToblivi moTxovnis  zrdis 
Sedegad gayidvebis moculoba izrdeba, rac zrdis arapir
dapiri gadasaxadebis Semodinebas biujetSi. am SemTxvevaSi  
ekonomika avtomaturad stabilizdeba.

rac Seexeba daxmarebas umuSevrobasa da siRaribeze, saer
To Tanxa maT gadasaxdelad izrdeba ekonomikis dacemisas da 
mcirdeba rodesac dasaqmebis done izrdeba da Sesabamisad 
Semosavlebic matulobs. es daxmarebebi warmoadgens  tran
sferebs, e. w. ineqciebs ekonomikaSi.

ganviTarebul qveynebSi ekonomikis 2/3 regulirdeba dis
kretuli fiskaluri politikiT, xolo 1/3 ki avtomaturi 
stabilizatorebis moqmedebis gziT.

ramdenadac saxelmwifo danaxarjebi  gulisxmobs saxel
mwifo biujetis saxsrebis xarjvas, xolo gadasaxadebi war
moadgens misi Sevsebis ZiriTad wyaros,  fiskaluri politika 
dakavSirebulia saxelmwifo biujetis manipulirebasTan.

saSualovadian perspeqtivaSi  sabiujeto politikis Ziri
Tad mimarTulebebs warmoadgens:
l sabiujeto politikis srulyofa gasavlebis sferoSi 

im kriteriumebis safuZvelze, romelic asaxavs sabiujeto 
saxsrebis efeqtianobas;
l saxelmwifo aqtivebisa da pasivebis marTvis sistemis 

Seqmna, romelic xels Seuwyobs sabiujeto sistemis mdgra
dobis mniSvnelovan gaumjobesebas da ufro moqnils gaxdis 
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gatarebul sabiujeto politikas, Seamcirebs riskebs, rom
lebic dakavSirebulia saxelmwifo valis dinamikasTan;
l sabiujeto procesis srulyofa, sabiujeto sistemis 

yvela doneze biujetebisa da sabiujeto procedurebis gam
Wvirvalobis uzrunvelyofa;
l samarTliani, neitraluri da efeqtiani sagadasaxado 

sistemis formireba ekonomikuri subieqtebisaTvis sagada
saxado tvirTis Semcirebis gziT, mewarmeobis ganviTarebi
saTvis xelsayreli  pirobebis Seqmna, dabalansebuli saxel
mwifo biujetis uzrunvelyofa.

miuxedavad imisa, rom saxelmwifo danaxarjebi finansdeba 
saxelmwifo biujetidan, es ar niSnavs, rom maT ar SeuZliaT 
biujetis Semosavlebis sididis gazrda. fiskaluri poli
tikis ganxorcielebis dros SeiZleba warmoiSvas saxelmwi
fo biujetis deficiti an proficiti. fiskaluri politikis 
gansazRvrisas mniSvnelovania, mTavroba  rogor axdens bi
ujetis deficitis dafinansebas an rogor gamoiyeneba pro
ficitiT gaTvaliswinebuli Tanxebi. daxuruli ekonomikis 
pirobebSi saxelmwifo biujetis dafinansebis erTerTi wya
ro aris sesxebi mosaxleobisagan, maTze centraluri bankis  
mier emitirebuli fasiani qaRaldebis miyidvis gziT, ukanas
knel SemTxvevaSi  ki, centraluri bankis aqtivebi izrdeba  da 
Sesabamisad icvleba fuladi baza, e. i xdeba  saxelmwifo val
debulebebis monetizacia.

sabiujeto Tanxebis siWarbis (proficitis) warmoqmnisas 
SeiZleba es Tanxebi mimarTuli iyos mosaxleobisa da cen
traluri bankis winaSe arsebuli davalianebis dasafaravad. 
pirvel SemTxvevaSi qveyanaSi fulis raodenoba ar icvleba-
ubralod igi saxelmwifo angariSebidan gadaedineba moqala
qeebis angariSebze, meore SemTxvevaSi ki fuladi  masis mo
culoba mcirdeba centraluri bankis aqtivebis Semcirebis 
Sedegad.

grZelvadian periodSi saxelmwifo biujetis deficiti 
yovelTvis iwvevs mimoqcevaSi fulis raodenobis zrdas. Tu
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ki centraluri banki xels Seuwyobs biujetis  deficitis 
monetizacias, maSin saxelmwifos mouwevs gazardos moTxov
na obligaciebze, rasac mivyavarT saprocento ganakveTebis 
gazrdisken, am ukanasknelze moTxovnis gazrda iwvevs  fu
lis masis zrdas. amas garda, sargeblis ganakveTis gazrda  
aZlierebs „gamodevnis efeqti“-s gatarebis aucileblobas. 
„gamodevnis efeqti erToblivi moTxovnis Semcirebaa, roca 
eqspansionisturi fiskaluri politikis Sedegad izrdeba 
sargeblis ganakveTi, da Sesabamisad, mcirdeba sainvesticio 
xarjebi“.1

rom ganvsazRvroT fiskaluri politikis  Sedegebi „suf
Ta saxiT“, unda SevTanxmdeT, rom centralur banks ekrZale
ba saxelmwifo biujetis deficitis dafinanseba   da  amitom  
saxelmwifo   biujetis   xarjebis  zrdam  ar unda  gamoiwvios 
fulis raodenobis gazrda. rac Seexeba fiskaluri politi
kis upiratesobebs, mas SeiZleba mivakuTvnoT:

1. multiplikatoris efeqti. „multiplikatoris efeqti-
erToblivi moTxovnis mrudis damatebiTi gadaadgileba, ro
melic gamowveulia eqspansionisturi politikis Sedegad Se
mosavlebisa da aqedan gamomdinare, samomxmareblo xarjebis 
gazrdiT“.2 fiskaluri politikis yvela am instruments aqvs 
erToblivi miwodebis sidideze zemoqmedebis multiplika
toris efeqti;

2. sagareo lagis ararseboba. sagareo lagi es drois pe
riodia, fiskaluri politikis  Secvlis gadawyvetilebasa 
da  cvlilebiT miRweuli Sedegebis miRebas Soris. rodesac 
mTavroba iRebs gadawyvetilebas  fiskaluri politikis in
strumentebis SecvlasTan dakavSirebiT, da es RonisZiebebi 
Sedis moqmedebaSi, ekonomikaze maTi zemoqmedebis Sedegebi 
vlindeba ufro swrafad. 

3. avtomaturi stabilizatorebis arseboba. ramdenadac 
es stabilizatorebi CaSenebulia, mTavroba ar saWiroebs ek

1  მენქიუ გ. ეკონომიკის პრინციპები. გამომც. „დიოგენე“. თბ; 2008. გვ. 752.
2  მენქიუ გ. ეკონომიკის პრინციპები. გამომც. „დიოგენე“. თბ; 2008. გვ. 749.
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onomikis stabilizaciisaTvis specialuri RonisZiebebis mi
Rebas. stabilizacia xorcieldeba avtomaturad.

fiskaluri politikis naklovanebebia:
1. gamodevnis efeqti. am efeqtis ekonomikuri mniSvneloba 

mdgomareobs SemdegSi: biujetis gasavlebis zrda -dacemis 
periodSi, an/da biujetis Semosavlebis Semcireba  iwvevs er
Toblivi Semosavlebis multiplikatoris zrdas, rac zrdis 
fulze moTxovnas  da zrdis fulad  (sasesxo kapitalis) ba
zarze saprocento ganakveTs. ramdenadac kreditebs  pirvel 
rigSi iReben firmebi, amitom kreditebis gaZvireba iwvevs 
kerZo investiciebis Semcirebas, aqedan gamomdinare,  fir
mebis sainvesticio danaxarjebis nawilis Canacvleba iwvevs 
erToblivi miwodebis Semcirebas. aseTi saxiT, kerZo sainves
ticio danaxarjebis Semcirebis gamo kreditze saprocento 
ganakveTi izrdeba, rac gamowveulia xelisuflebis  mastimu
lirebeli fiskaluri politikis gatarebis  gamo.

2. Sida lagis arseboba. Sida lagi es drois periodia po
litikis Secvlis aucileblobis warmoSobidan  misi Secvlis 
gadawyvetilebis miRebamde. fiskaluri politikis Secvlis 
gadawyvetilebas iRebs mTavroba, magram sakanonmdeblo or
ganosTan (parlamenti,  kongresi da sxv.)  SeTanxmebiT.  es gan
xilva da SeTanxmeba moiTxovs did dros. drois am periodSi 
ki situacia SeiZleba Seicvalos. magaliTad, Tu  Tavdapir
velad ekonomikaSi iyo recesia da miiRes mastimulirebeli 
fiskaluri politikis RonisZiebebi, maTi moqmedebis da
sawyisSi SeiZleba daiwyos aRmavloba. Sedegad,    damatebiTma    
stimulirebam   SeiZleba   migviyvanos     Warb    ekonomikamde  

da  gamoiwvios inflaciis provocireba, e. i. xeli Seuwyos 
ekonomikis destabilizacias da piriqiT, SemaCerebeli fis
kaluri politikis RonisZiebebs,  SemuSavebuls bumis peri
odSi, Sida lagis  gagrZelebis arsebobiT SeuZlia gaaRrma
vos dacema.

3. ganusazRvreloba. es naklovaneba damaxasiaTebelia ara 
mxolod fiskaluri, aramed monetaruli politikisTvisac.
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saqarTveloSi 2012 wels SemuSavda fiskaluri konsoli
daciis (sabiujeto deficitis Tanmimdevruli Semcirebis) 
gegma, romelic iTvaliswinebda 2013 wels biujetis defi
citis  Semcirebas  3 %-mde, (2009 wels biujetis deficiti 
Seadgenda 9,2 %-s). fiskaluri konsolidaciis mimarTule
biT dadgenili RonisZiebebi warmatebiT ganxorcielda. 2012 
wels deficitis maCvenebeli mTlian Sida produqtTan mimar
TebaSi dafiqsirda dagegmili 3,5%-is niSnulze da aRniSnu
li SeiZleba Semcirdes 3%-mde, rac qveynis fiskalur mdgra
dobas uzrunvelyofs da swori sagadasaxado da sabiujeto 
dagegmvis Sedegia.
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