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ekonomikuri Teoriis Tanamedrove problemebi

Sromis bazari: dasaqmebis politikis 
formirebis problemebi saqarTveloSi

								      
vaxtang daTaSvili

ekonomikis doqtori stu - profesori

giorgi cincaZe 
stu doqtoranti 

mariam daTaSvili
stu magistranti

							     
Sromis bazari mravali welia yvela qveynis ekonomik

uri politikis sazrunavia. maRali umuSevroba, samuSao 
adgilebis nakleboba, samuSao drois arasakmarisi moqni
loba da a.S. aqtualuri diskusiis mniSvnelovani Temebia. 
saqarTvelos Sromis bazari drois moTxovnebs CamorCeba. 
bazris struqturis Semadgeneli mTavari nawilebi - Sro
mis kanonmdebloba, kvalifikaciis amaRlebis samsaxurebi, 
profkavSiruli gaerTianebebi, samuSao Zala - sustad ar
is ganviTarebuli. samuSao Zalac ver akmayofilebs dasav
lur standartebs, radgan specialistebis gadamzadebis 
saxelmwifo samsaxurebi umoqmedoa. Sromis bazris poli
tika, uwinares yovlisa, mimarTulia konkretuli Sromis 
bazrebze samuSao pirobebis Seqmnaze 

Sromis bazris politikaSi ganasxvaveben or komponen
ts: 

•	 RonisZiebebi, romlebic mimarTulia Sromis bazris 
wonasworobisaken. 

•	 RonisZiebebi, romlebic mimarTulia samuSao adgi­
lebisa da samuSao Zalis miwodebaze. 

 keinsis TvalsazrisiT, yovelTvis arsebobda saxelmwi
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fo programebiT dasaqmebis stimulirebis mcdelobebi. ar
si ki aseTi iyo: vinaidan saxelmwifo moTxovna saqonelsa da 
momsaxurebaze aris mTliani Sida produqtis komponenti, 
Tu saxelmwifo gazrdis mas, dasaqmebis doneze uSualo ze
moqmedeba SesaZlebeli iqneba. gavlenis mqone sxva instru
mentia pirdapiri gadasaxadebis cvlileba. aseTi politika 
misaRebia maSin, Tu umuSevrobis mizezi dabal samomxmareb
lo xarjebSia. xolo Tu mizezs struqturul umuSevrobas
Tan mivyavarT, maSin es instrumentebi araefeqtiani xdeba, 
vinaidan struqturuli umuSevrobisas adgili aqvs Sromis 
bazris mouqnelobas, kvalificiuri samuSao Zalis arasak
maris miwodebas. 

miwodebis politika, moTxovnis stimulirebis poli
tikasTan SedarebiT, calmxrivi gzaa. konkretulad, sa
xelfaso xarjebisa da saxelfaso damatebiTi xarjebis 
Semcirebam dasaqmebas SesaZloa Seuwyos xeli. 

saqarTveloSi arsebul mwvave umuSevrobas bolo ram
denime wlis ganmavlobaSi mniSvnelovani gamosworebis 
niSnebi ar dastyobia. 

bolodroindeli sazogadoebrivi gamokiTxvis Sedege
bi aCvenebs, rom mosaxleobas yvelaze metad umuSevrobis 
SiSi aqvs (gamokiTxulTa 31 procentis Tanaxmad). amave ga
mokiTxvis Sedegebis mixedviT umuSevrobasTan dakavSire
buli problemebis gadawyveta mTavrobis amocanaTa Camo
naTvalSi pirvel adgilzea. 

programa iTvaliswinebda samTvian staJirebas kerZo 
sawarmoebSi, romlebic Sesabamis survils gamoTqvamdnen. 
staJiorebi saxelmwifo biujetidan TveSi 150 lars iReb
dnen. kerZo biznesebs programis dasrulebis Semdeg sta
Jiorebis samsaxurSi ayvanis valdebuleba ar ekisrebodaT. 

programa savse iyo naklovanebebiT da cnobili gaxda 
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uzarmazari danaxarjebis gamo(24 milion lari). 
imisTvis, rom saqarTveloSi umuSevrobam realurad 

iklos, xelisuflebam meti yuradReba unda gaamaxvilos 
sistemuri xasiaTis cvlilebebis ganxorcielebaze, maT 
Soris: gadasaxadebis Semcirebaze, sagadasaxado da biz
neswarmoebasTan dakavSirebul sxva kanonmdeblobaSi or
azrovani debulebebis armofxvraze.

dasaqmebis aqtiuri politikis ganxorcielebas safuZ
vlad udevs dasaqmebis saxelmwifo, regionaluri da miz
nobrivi programebis SemuSaveba, sadac ganisazRvreba 
dasaqmebisa da kvalificiuri kadrebis momzadeba-gadam
zadebis ZiriTadi mimarTulebebi, umuSevarTa socialuri 
dacvis qmediTi meqanizmi.

calkeul qveynebSi dasaqmebis samsaxurebi sxvadasxva 
saxelwodebiT (dasaqmebis saagento, Sromis birJa, dasaq
mebis samsaxuri da sxva) funqcionireben da uzrunvelyo
fen Semdegi specifikuri funqciebis Sesrulebas:

I. analitikuri funqcia: 
•	 Sromis erovnuli da regionuli bazrebis koniun­

qturis Seswavla da prognozireba;
•	 Sromis bazris tevadobisa da struqturis cvlile­

bis analizi da prognozi;
•	 ekonomikuri, samecniero-teqnikuri, demografi­

uli, socialuri, ekologiuri, sakanonmdeblo da sxva 
faqtorebis cvlilebis analizi;

•	 dasaqmebis dinamikis Seswavla;
•	 damsaqmeblis qcevis motivaciis ganmsazRvreli 

faqtorebis Seswavla;
•	 erovnuli ekonomikis calkeuli dargebis samuSao 

ZaliT uzrunvelyofa da masze moTxovnis cvlilebebis 
tendenciebis gansazRvra;
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•	 arsebuli samuSao struqturis, maTi xarisxobrivi 
maxasiaTeblebis Seswavla;

•	 regionis samuSao Zalis konkurentunarianobis 
Seswavla;

•	 samuSao Zalis fasze moqmedi faqtorebis analizi;
•	 qveyanaSi SromiTi migraciis mizezebis analizi da 

sxva.
II. marTvis funqciebi:
•	 samuSao Zalis marketinguli marTvis informaci­

uli uzrunvelyofa;
•	 samuSao Zalis marketingis strategiuli da oper­

atiuli dagegmva;
•	 dasaqmebis sferoSi socialur partniorebs Soris 

saqmiani urTierTobebis ganviTarebis xelSewyoba;
•	 Sromis bazarze marketinguli saqmianobis meTodu­

ri uzrunvelyofa.
Suamavloba SromiTi mowyobis erT-erTi mniSvnelova

ni instrumentia. igi gulisxmobs damsaqmeblebisa da da
saqmebulebis interesebis optimalur SeTanawyobas Sro
mis anazRaurebis, Sromis pirobebis, muSaobis reJimis, 
momzadebisa da gadamzadebis pirobebsa da sxva mniSvnelo
van sakiTxebTan dakavSirebiT. 

samuSao centrebis Camoyalibeba kidev erT instru
ments warmoadgens. man moqalaqeebs Sromis bazarTan mi
marTebaSi yvela saWiro proceduraSi monawileobis uf
leba unda misces. 

kombinirebuli xelfasis modeli gulisxmobs Sro
miTi Semosavlis gadidebas da amave dros man saxelmwifo 
satransfero momsaxurebaTa gamoTvlis procesSi Sromi
Ti Semosavlebis Semcirebulad Sefasebas stimuli unda 
misces. 
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saxelfaso xarjebze danamatis miReba (2002 wlidan 
mas SromiTi mowyobisaTvis subsidia hqvia) - igi damsaq
mebelze moqmedebs rogorc stimuli dasaqmebisTvis. xel
Semwyobi Tanxa saSualod 12 Tvis Sromis anazRaurebis 
50%-s unda Seadgendes. Sromis saagentos mier igi upirve
lesad invalidebze gaicema. 

kvalifikaciis amaRlebisa da dasaqmebis proeqtebi - 
proeqtis saboloo Sedegi ase formulirdeba: ramden kacs 
aqvs muSaobis dawyebis perspeqtiva? rac meores mxriv, 
damokidebulia Sromis bazris mier samuSao Zalis miRe
bis unarTan. TviTon proeqtebi gamiznulia garkveuli 
kulturuli, specialuri an socialuri unarebis SeZena
ze, romelic proeqtis monawileebs akliaT. profesiuli 
kvalifikaciis amaRlebiT izrdeba am adamianebis samuSao 
adgilebis SenarCunebis Sansi. dasasruls, maT regularu
li samuSao adgilis moZiebaSi sakonkurso treningebsa da 
daxmarebas sTvazoben. warmatebuli kvalifikaciis doku
mentireba ganaTlebis dasrulebis aRiarebiT an serTifi
katis gacemiT xdeba. 

maSasadame, RonisZiebebi, romlebic aRniSnul dawese
bulebaTa stimulirebazea mimarTuli, SegviZlia Sromis 
bazris aqtiur politikas mivakuTvnoT.

Sromis bazris pasiuri politikis instrumentebs war
moadgenen ara uSualo xelSewyoba umuSevrobis Sesam
cireblad, aramd xelfasis Semcvleli momsaxurebis 
gaweva. umuSevrebs SeuZliaT dasaqmebis samsaxurSi umuS
evrobis fulze ganacxadi Seitanon. Tu umuSvrobis fuli 
amoiwura, maSin SeiZleba gacemul iqnas umuSevrobis dax
mareba. 

umuSevrobis dazRvevis finansuri wyaro damsaqmebel
Ta da dasaqmebulTa Senatanebia. specialuri momsaxure
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bisTvis arsebobs dafinansebis gadanawileba. daxmarebis 
sxva xarjebs sesxebis kavSiri faravs. rac Seexeba umuS
evrobis fulze moTxovnas, masze aris pretenziis ufle
ba. saqarTveloSi civilizebuli Sromis bazrisa da misi 
Sesatyvisi infrastruqturis formireba 1990 wlebidan 
daiwyo. miuxedavad xanmokle periodisa, dasaqmebis saxel
mwifo plitikis gamtareblebis muSaobaSi pirobiTad SeiZ
leba ramdenime etapi gamoiyos.

pirvel etapze (1991-1993 ww.) daiwyo sakanonmdeblo 
bazis SemuSaveba. am mimarTulebiT mniSvnelovani iyo 1991 
wlis 25 ivliss miRebuli kanoni „dasaqmebis Sesaxeb“, ro
melmac gansazRvra saqarTvelos mosaxleobis dasaqmebis 
politikis da umuSevarTa socialuri dacvis ekonomik
uri, organizaciuli da samarTlebrivi safuZvlebi. 

dasaqmebis saxelmwifo samsaxuris saqmianobis meore 
etapi (1994 wlidan 1998 wlis pirveli naxevari)- faqtob
rivad kvlav mosaxleobis socialuri dacvisa da daxmare
bebis sistemis sakanonmdeblo bazis SezRudva dasaqmebis 
kanoniT gaTvaliswinebuli socialuri mxardaWeris sis
tema1. 

mesame etapze (1998-1999 ww.) dasaqmebis erTiani saxel
mwifo fondi, dasaqmebis departamenti da profesiuli 
orientaciisa da momzadeba-gadamzadebis centri gaerTi
anda dasaqmebis erTiani saxelmwifo fondis bazaze. qala
qebsa da raionebSi Seiqmna dasaqmebis centrebi. 

dasaqmebis saxelmwifo samsaxuris saqmianobis me
oTxe etapze Camoyalibda dasaqmebis erTiani saxelmwi
fo fondis axali struqtura da misi saqmianobis ZiriTad 

1   საქართველოს რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტის დადგენილება 
634, „საქართველოს რესპუბლიკაში ფასწარმოქმნისა და საფინანსო სისტემის 
რადიკალური რეფორმის, მოსახლეობის სოციალური დაცვის გადაუდებელ 
ღონისძიებათა შესახებ“. 1993 წლის 5 სექტემბერი.
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principad iqca miznobriv programul dafinansebaze ga
dasvla. daixvewa miznobrivi dafinansebis wesi, amaRlda 
struqturuli qvedanayofebis pasuxismgebloba. fondis 
saqmianobis umTavres amocanad daisaxa umuSevarTa soci
aluri dacvisa da dasaqmebis SesaZleblobebis gaumjobe
seba, xolo grZelvadian periodSi stabiluri dasaqmebis 
miRweva. 

dasaqmebis samsaxuris mexuTe etapi ukavSirdeba 2001 
wlis 28 seqtembers „dasaqmebis Sesaxeb“ axali kanonis mi
Rebas, romelmac gansazRvra dasaqmebis sferoSi saxel
mwifo politikis ekonomikuri, organizaciuli da samar
Tlebrivi safuZvlebi. dasaqmebis sferos regulirebis 
saxelmwifo organod aRiarebul iqna saqarTvelos Sro
mis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro. 

dasaqmebis saxelmwifo samsaxuris reorganizaciis mi
marTulebiT kidev erTi nabiji 2004 wlis bolosaTvis ga
daidga (meeqvse etapi). gauqmda dasaqmebis samsaxuri da 
mis bazaze Seiqmna socialuri daxmarebisa da dasaqmebis 
saxelmwifo saagento1, romlis ZiriTadi mizani iyo da
saqmebisa da socialuri dacvis sferoSi saxelmwifo po
litikis realizacia da saqarTvelos kanonmdeblobiT 
gansazRvruli socialuri daxmarebis RonisZiebebis ga
tareba.

gansakuTrebiT radikaluri gardaqmnebiT gamoirCe
va saqarTvelos Sromis bazrisa da dasaqmebis politikis 
formirebis Semdegi (meSvide) etapi. mTavrobis mier aR
ebuli iqna Sromis bazris TviTregulirebaze da saxel
mwifos Caurevlobaze. saqarTvelos axali Sromis kodeq
sis miRebasTan dakavSirebiT gauqmda kanonebi „dasaqmebis 

1  საქართველოს „კანონი დასაქმების შესახებ“ კანონში ცვლილებებისა 
და დამატებების შეტანის შესახებ. 2004 წლის 29 დეკემბერი.
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Sesaxeb“, „koleqtiuri SromiTi davis mowesrigebis wesis 
Sesaxeb“, koleqtiuri xelSekrulebisa da SeTanxmebis Se
saxeb, aseve „socialuri daxmarebisa da dasaqmebis saxel
mwifo saagento“ da mis nacvlad Seiqmna sajaro samarTlis 
iuridiuli piri - „socialuri subsidiebis saagento“. sa
agentos saqmianobas mTlianad akontrolebs saqarTvelos 
Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saministro. 
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