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gadasaxadi, rogorc saxelmwifos Semosavali 

JuJuna wiklauri
ed, stu asocirebuli profesori

naTia Sengelia
socialur mecnierebaTa doqtori ekonomikaSi, 

stu ufrosi maswavlebeli

revaz Sengelia
ed, stu asocirebuli profesori

saxelmwifo sakuTari funqciebis Sesrulebisas gaiRebs 
garkveul xarjebs. es xarjebi biujetidan finansdeba. Tavad 
biujeti ki upiratesad gadasaxadebiT yalibdeba. xazgasasme-
lia, rom sakuTari fulisa da jaris gareSe saxelmwifos Seu-
Zlia arseboba, gadasaxadebis gareSe ki ver iarsebebs, ver 
ganaxorcielebs saSinao da sagareo ekonomikur funqciebs. 
ZiriTadad gadasaxadebis xarjze formirebul saxelmwifo 
biujetTan sisxlxorceul kavSirSia: mewarme, daqiravebuli 
muSaki, oficeri, jariskaci, mesazRvre, mebaJe, policieli, 
paralmentari, ministri, mosamarTle, mecnieri, mwerali, 
eqimi, pedagogi, pensioneri, studenti, invalidi, umuSevari 
da mravali sxva,  radganac yvela isini sabazro garemosa Tu 
arsebobisa da ganviTarebis wyaros biujetis xarjze Rebu-
loben. swored amitom, nebismieri moqalaqe kargad unda erk-
veodes gadasaxadebis arsSi, funqciebSi, saxeobebSi da maTi 
administrirebisa da gamoyenebis sakiTxebSi.  
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samwuxarod, zogjer gadasaxads ganmartaven rogorc un-
acvalgebo (aunazRaurebel) Senatans biujetSi (Современная 
экономика. Ростов-на-Дону «феникс». 1999. С. 295), ris gamoc 
gadasaxadi aRiqmeba, rogorc xarki. xarks ki uxdian dampy-
robels. Egadasaxadi arc begaraa. begaras uxdian mebatones. 
gadasaxadi aris saxelmwifos Sromis sazRauri im funqciebi-
saTvis, rasac igi anxorcielebs. Ees funqciebi da gadasaxadi 
unda iyos mWidro kavSirSi. anu saxelmwifos mier rogorc 
sruldeba kuTvnili funqciebi, iseTi unda iyos gadasaxadic. 
mTavaria gairkves_ras vTxovT saxelmwifos? Tu vTxovT 
socialuri programebis dafinansebas, ufaso jandacvas, ga-
naTlebas, maSin gadasaxadebi unda gaizardos, rac bizness 
Seaferxebs. da piriqiT _ Tu gvinda saxelmwifo SezRuduli 
biujetiT, maSin gadasaxdebi unda Semcirdes, Umeti Semosava-
li unda davutovoT mewarmes, moqalaqes da es Semosavlebi, 
dae, maT gamoiyeneon survilisamebr da ufro efeqtianad.

saxelmwifom jer momgebiani anu samewarmeo saqmianobisaT-
vis xelsayreli sabazro garemo unda Seqmnas da mere ifiqros 
dabegvraze, vinaidan mogebis (Semosavlis) uqonlobis SemTx-
vevaSi, arc gadasaxads eqneba adgili. saxelmwifo pirdapir 
gadasaxadis akrefaze ar unda gadavides. samwuxarod, Cvens 
qveyanaSi gadasaxadi zogjer „rZis sawveli aparatis“ (fis-
kalur) funqcias ufro asrulebs, vidre „marTvis aRviris“ 
(regulirebis) funqcias. xazgasasmelia, isic, rom gadamxdel-
isaTvis gadasaxadis gadaxda  iseTive arasasiamovno, magram 
aucilebeli procesia rogorc kbilis amoReba. Tu eqimisaT-
vis wmindaa hipokrates fici, gadamxdelisaTvis principi _ 
`gadaixade gadasaxadi  da iyavi mSvidad~. 

saxelmwifos evaleba akrefili gadasaxadebis adekvaturi 
biznes-garemos SeTavazeba mewarmeTa fenisa da mTlianad 
sazogadoebisaTvis. winaaRmdeg SemTxvevaSi maT moraluri 
ufleba aqvT Tavi aaridon gadasaxadebis gadaxdas. amJamad, 
mewarmec da saxelmwifoc ase Tu ise axerxebs sakuTari in-
teresebis dacvas, daqiravebuli muSaki ki_vera. saxelmwifo 
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valdebulia  daareguliros damqiravebelsa da daqirave-
buls Soris urTierTobebi profkavSirebis meSveobiT. poli-
tikosebma unda marTon politika, xolo Tavad politikosebi 
arCevnebidan arCevnebamde_moqalaqeebma, amomrCevlebma.

gadasaxadis ganakveTis sagangebo zrdiT sustdeba sawar-
moo saqmianobis finansuri da ekonomikuri stimulebi, muxru-
Wdeba da deformirdeba qveynis warmoeba, mniSvnelovnad 
klebulobs Senatanebi biujetSi. EamiT Zneldeba  saxelmwi-
fos winaSe mdgari amocanebis gadaWra, umjobesdeba Crdil-
ovani ekonomikis masStabebi da zogjer sawarmoo saqmianoba 
saerTod azrs kargavs. ikvlevda ra gadasaxadis ganakveTsa 
da biujetSi Sesuli sagadasaxado Semosavlebs Soris kavSirs 
amerikelma mecnierma a. laferma aCvena, rom gadasaxadis ga-
nakveTis zrda yovelTvis ar zrdis saxxemwifo biujetis Se-
mosavlebs. kerZod, Tu gadasaxadis ganakveTi gascda raRac 
kritikul zRvars, Semosulobani biujetSi iwyebs klebas. a. 
laferma daasabuTa, rom erTi da igive Semosavlis miReba Ses-
aZlebelia rogoc sakmaod dabali, ise maRali sagadasaxado 
ganakveTis piroebebSi. saqme imaSia, rom SedarebiT dabali 
sagadasaxado ganakveTi aumjobesebs dabegvris obieqtebis 
raodenobas, izidavs sul ufro met mewarmes.  da piriqiT, ga-
dasaxdebis zrdasTan erTad mewarmeTa nawili kotrdeba, ga-
dadis Crdilovan ekonomikaSi da Sromisadmi stimulebi qre-
ba. Aa. laferis Teoriis nakli is aris, rom man ver daasaxela 
sagadasaxado ganakveTis kritikuli sidide. Tumca, arsebobs  
niSnebi, romelTa meSveobiT SeiZleba gairkves, gadasaxadi 
zRvars gadasulia Tu ara. esaa: a) sagadasaxado ganakveTis 
zrdisas biujetSi Semosulobanis araproporciulad neli 
zrda, metic, Semcireba; b) ekonomikuri zrdis tempebis dacema, 
grZelvadiani kapdabandebebis Semcireba, mosaxleobis mate-
rialuri mdgomareobis gauareseba; g) Crdilovani ekonomi-
kis zrda, gadasaxdebis gadaxdisagan faruli da aSkara Tavis 
arideba. maSasadame, arsebobs gadasaxadebis amoRebis obi-
eqturi sazRvari, romelic SesaZlebolobas iZleva, erTis 
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mxriv, gaizardos saxelmwifos Semosavlebi, meores mxriv, 
gaizardos mewarmeTa daintereseba warmoebis ganviTare-
baSi da ekonomikis gamococxlebaSi. xelmZRvanelobs ra am 
daskvniT, bevri saxelmwifo cdilobs samewarmeo saqmianoba 
gaxados ufro mimzidveli, xolo gadasaxadebi_unificire
buli, stabiluri, msubuqi da moqnili.

gadasaxadi, rogorc gadamxdelsa da saxelmwifos Soris 
ekonomikuri urTierTobebis amsaxveli kategoria da eko-
nomkis marTvis iribi meTodi, mowodebulia daabalansos 
gadamxdelisa da saxelmwifos interesebi. winaaRmdeg SemTx-
vevaSi, aRarc gadamxdeli iqneba da aRarc saxelmwifo. xseneb-
uli „misiis“ ganxorcielebisTvis gadasaxadma unda Seasru-
los Semdegi funqciebi:

fiskaluri funqcia anu biujetSi sagadasaxado Semosav-
lebis mobilizeba, marTvis aparatis, armiis, gzebisa da ma-
gistralebis mSeneblobis, sabiujeto organizaciis muSakTa 
SenaxvisaTvis, mecnierebisa da teqnikis fundamenturi mimar-
Tulebebis ganviTarebisaTvis, Sromis uunaroTa, umuSevarTa  
da sxvaTa daxmarebisaTvis. 

arsebobs biujetSi sagadasaxado Semosavlebis zrdis sami 
ZiriTadi wesi: a) gadasaxadis gadamxdelTa wris gafarToe-
ba; b) im obieqtebis raodenobis zrda, saidanac amoiReba gad-
saxadebi; g) sagadasaxado ganakveTebis zrda. xazgasasmelia, 
rom biujetSi Semosavlebis zrdisken saxelmwifos srafvam 
ar unda Seasustos gadamxdelTa ekonomikuri saqmianobiT 
daintereseba;

socialuri sikeTis gadanawilebis funqcia anu dabegvris 
meSveobiT maRalSemosavliani fenebidan Semosavlebis da-
bal Semosavlian socialur fenebze gadanawileba da amiT 
uTanabrobis ramdenadme Serbileba;

ekonomikuri ganviTarebis regulirebis funqcia anu eko-
nomikuri aqtivobis zrdisa da Sekavebis uzrunvelyofa. eko-
nomikuri funqciiT gadasaxads SeuZlia Seasrulos sameurneo 
saqmianobis mastimulirebeli, SemzRudveli da makontrole-
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beli roli. Aase magaliTad: a) mcire sawarmoebisadmi da 
fermeruli meurneobebisadmi SeRavaTebis micema arsebobis 
pirvel wlebSi maT saSualebas aZlevs fexze dadgnen, daa-
grovon garkveuli kapitali warmoebis srulyofis, axali 
samuSao adgilebis Seqmnisa da erovnuli warmoebis Camoya-
libebis stimulirebisaTvis; b)gadasaxadebiT ar ibegreba ra 
mogebis reinvestirebuli nawili amiT xeli ewyoba warmoe-
bis gafarToebas; g) saxelmwifo zrdis ra tarifebs  Semot-
anil produqciaze, amiT igi zRudavs ucxouri saqonlis Semo-
dinebas, icavs da keTil sasurvel pirobebs qmnis samamulo 
warmoebisaTvis; d)saxemwifo awesebs ra zemogebaze maRal ga-
dasaxadebs, amiT akontrolebs saqonelze da momsaxurebaze 
fasebis moZraobas; e)gadasaxadebs iyeneben mTavrobis azriT 
mavne saqmianobis xelSesaSlelad, SesazRudavad. kerZod, ga-
dasaxadebi sigaretze da spirtian sasmelebze, e.w. „codvebis 
gadasaxadi“ amoiReba rogorc Semosavlebis miRebis mizniT, 
aseve sigaretis mowevisa da smisagan adamianebis CamosaSore-
blad. 

gadasaxadebis CamoTvlili funqciebi mWidro urTierTka-
vSirSia: fiskaluri funqciis realizacia materialur bazas 
qmnis ekonomikuri funqciis anu saxelmwifos maregulirebe-
li funqciis ganxorcielebisaTvis. Dda piriqiT, ufro Sede-
giani, efeqtiani saqmianobisaken mimarTuli sagadasaxado 
politika (ekonomikuri funqcia), SesaZleblobas iZleva E 
aucilebeli saSualebebiT Seivsos sxvadasxva donis biujeti 
(fiskaluri funqcia). Tumca, funqciebis amgvari Sinagani er-
Tianoba ar gamoricxavs maT Soris winaaRmdegobas, kerZod, 
fiskaluri funqciis gadameteba amcirebs sazogadoebis eko-
nomikur aqtiurobas. 

gadasaxadebi Cveulebriv iyofa pirdapir da iribad. 
pirdapiria gadasaxadebi, romliTac ibegreba Semosavlebi 
da qoneba. amis yvelaze TvalsaCino magaliTia saSemosavlo 
gadasaxadi, mogebidan gadasaxadi, aseve, qonebis gadasaxadi. 
Aam gadasaxadebs ewodeba pirdapiri, radganac gadasaxadis 
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tvirTi uSualod mas awveba, vinc gadasaxads ixdis. 
iribi gadsaxadebiT ibegreba xarjebi. Aam gadasaxadebs 

Soris yvelaze ufro cnobilia damatebuli Rirebulebis 
gadasaxadi da aqcizi benzinze, Tambaqoze da alkoholur sa-
smelebze. Aam saxeobis gadasaxadebs iribi ewodeba imitom, 
rom mas, rogorc fasis nawils ixdis myidveli da biujetSi 
gadaricxavs gamyidevli.

ganasxvaveben, aseve, progresiul, proporciul da re-
gresiul gadasaxadebs. progresiuli dabegvrisas gadasaxa-
dis saSualo ganakveTi izrdeba Semosavlis zrdis Sesabam-
isad. magaliTad, X piris Semosavali Seadgens 10  000lars, 
xolo Y pirisa _ 20 000 lars. aseT SemTxvevaSiA X piri ixdis 
1 000 lars (10%-s), xolo BY piri _2 000 larze (10%-ze) mets. 
proporciuli dabegvrisas gadasaxadis saSualo ganakveTi 
ucvleli rCeba Semosavlis nebismieri donisaTvis. magali-
Tad, Tu X piri 10  000 laris Semosavalze ixdis 1  000 lars 
(10%-s), maSin YY B pirma _ 20  000 laris Semosavalze unda 
gadaixados. _2  000 lari (10%). regresiuli dabegvrisas ga-
dasaxadis saSualo ganakveTi mcirdeba Semosavlis zrdasTan 
erTad. magaliTad, Tu X piri 10 000 laris Semosavalze ixdis 
1  000 lars (10%-s), maSin YBpirma 20  000 laris Semosavalze 
unda gadaixados 2 000 larze (10%-ze) naklebi.

arsebuli kanonmdeblobiT, saxelmwifo gadasaxadebiT be-
gravs kerZo pirebsa da sawarmoebs. gadasaxadi aris saval-
debulo fuladi Sesatani, romelsac saojaxo meurneobebi da 
firmebi saxelmwifos sasargeblod ixdian mis mier saSinao 
da sagareo funqciebis SesrulebisaTvis. uwindeli 21 ga-
dasaxadis nacvlad saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT (Se-
moRebuli iqna 2004 wlis 22 dekembers) gaTvaliswinebulia 
oTxi saxelmwifoebrivi: mogebis gadasaxadi, damatebul Ri-
rebulebaze gadasaxadi, saSemosavlo gadasaxadi, aqcizi da 
erTi adgilobrivi gadasaxadi_qonebis gadasaxadi. 

sagadasaxado ganakveTi aris gadasaxadis odenoba, ro-
melic procentebSi gamoixateba. saqarTveloSi gadasaxads 
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angariSoben da ixdian larebSi. saSemosavlo gadasaxadi 
Seadgens 20%-s. winaT arsebuli 12-procentiani saSemosavlo 
da 20 procentiani socialuri gadasaxadis nacvlad, romelTa 
jami Seadgens 32 procents, 2008 wlidan  dawesda erTi jam-
uri gadasaxadi da daiwia man 20 procentamde. am gadasaxads 
yovelTviurad is pirebi (rezidenti da ararezidenti) ixdian, 
romlebic Semosavals saqarTveloSi iReben, miuxedavad imi-
sa, saqarTvelos moqalaqeebi arian Tu ara.  

2008 wlidan  mogebis gadasaxadma 20-dan 15 procentamde 
daiwia. aRniSnul gadasaxads ixdis rogorc saqarTvelos, 
ise  ucxoeTis sawarmo (firma), romelic saqmianobs da moge-
bas iRebs saqarTveloSi. dabegvris obieqti aris mTliani mo-
geba, anu is mogeba, romelic gaiangariSeba, rogorc sxvaoba 
mTlian Semosavlebsa da mTlian xarjebs Soris. 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadi aris saqonlis (mom-
saxurebis) warmoebis an ganawilebis yvela etapze damatebu-
li Rirebulebis garkveuli nawilis biujetSi amoRebis for-
ma. igi aris iribi gadasaxadi, radganac mas ixdis myidveli, 
xolo biujetSi gadaricxavs gamyidveli. damatebul Rireb-
ulebaze gadasaxadi dRg Seadgens 18%-s. dRg-s ixdis mewarme, 
romlis Semosavalic erTi wlis ganmavlobaSi aRemateba 100 
000lars, aseve, is gamyidveli, romelic garkveuli saxis im-
ports axorcielebs; 

aqcizi, aseve, aris iribi gadasaxadi. aqcizis gadasaxads ix-
dis is piri, romelic sqarTveloSi awarmoebs saxelmwifos 
mier dagenil aqcizur produqcias (navTobproduqtebs, Tam-
baqos nawarms, spirtian sasmelebs), an anxorcielebs aqci-
zuri produqciis imports. am gadasaxadis ZiriTadi mizania 
biujetis Sevseba da mosaxleobis janmrTelobis dacva.  aq-
cizuri ganakveTi dgeba ori formiT; advaluri_rac niSnavs 
aqcizuri ganakveTis fasis Sesabamis dadgenas da fizikur er-
Teulze (litri, kolofi da sxa). 

qonebis gadasaxadi, warmoadgens adgilobriv gadasaxads, 
romlis SemoRebis ufleba aqvs TviTmarTvelobis adgil-
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obriv organoebs.  masSi Sedis uZravi qonebis, msubuqi av-
tomobilebis, TviTmfrinavebis, iaxtebis, Sveulmfrenebis 
mflobelebis, saqarTvelos sawarmoebis qonebis mflobelo
bis saSualo wliuri sabalanso narCeni Rirebulebis _1%. 
adgilobriv gadasaxadis SemoRebis ufleba aqvs TviTmarTve
lobis adgilobriv organoebs. 

sabaJo saqmis regulirebis safuZvlebs saqarTveloSi awe-
sebs sabaJo kodeqsi. sabaJo gadasaxadiT ibegreba saqonlis 
ucxoeTidan Semozidva (importi) da ucxoeTSi gazidva (eqs-
porti). axali sabaJo kodeqsiT winaT moqmedi 16 saimporto 
tarifidan darCa mxolod sami saxis sabaJo tarifi: nulo-
vani, 5_procentiani da 12_procentiani. nulovani ganakveTi 
vrceldeba manqana_danadgarebze, ZiriTad sawarmoo sa-
Sualebebze,  nebismieri sxva saxis arasasoflo_sameurneo 
nedleulze.  sasoflo sameurneo produqciaze ki dawesda 
yvelaze maRali ganakveTi_12%. sasoflo_sameurneo nedleu-
li sabaJo ganakveTiT ar ibegreba, raTa am seqtoris ganvi-
Tarebas Seewyos xeli. sabaJo mosakrebeli ki sabaJo momsax-
urebis safasuria. 

	


