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ekonomikuri Teoriis Tanamedrove problemebi

შე სა ვა ლი. ბო ლო ათ წლე ულ ის მან ძილ ზე, მსოფ ლიო ეკ ონ-
ომ იკ აში პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ცუ ლო ბა და 
მნიშ ვნე ლო ბა იზ რდე ბა.  მი უხ ედ ავ ად ცალ კე ული წლე ბის გა მო-
ნაკ ლი სი შემ თხვე ვე ბი სა პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი თა ნა კა-
დე ბი სა ერ თო ჯამ ში ზრდა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა. გა ერ ოს 
ვაჭ რო ბი სა და გან ვი თა რე ბის კონ ფე რენ ცი ის მო ნა ცე მე ბით პირ-
და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა ნა კა დებ მა 2012 წლი სათ ვის შე-
ად გი ნა 1.3 ტრი ლი ონ აშშ დო ლა რი, მა შინ რო ცა იგ ივე მაჩ ვე ნე-
ბე ლი 1995 წლი სათ ვის მხო ლოდ 315 მლრდ. აშშ დო ლა რი იყო1. 
პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები  მსოფ ლი ოს მრა ვა ლი ქვეყ-
ნი სათ ვის, მათ შო რის გარ და მა ვა ლი ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნე ბი სათ-
ვის, წარ მო ად გენს ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მნიშ ვნე ლო ვან წყა როს. 

მე-20 სა უკ უნ ის და სას რულს სა ვაჭ რო ურ თი ერ თო ბე ბის ლი ბე-
რა ლი ზა ცი ამ და ჩა კე ტი ლი ეკ ონ ომ იკ ებ ის სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის 
მო დე ლე ბი სა კენ მის წრა ფე ბამ გან ვი თა რე ბად და გარ და მა ვა ლი 
ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნებს მის ცა ახ ალი შე საძ ლებ ლო ბა მო ეხ დი ნათ 
იმ ტექ ნო ლო გი ური ცოდ ნი სა და ინ ოვ აცი ებ ის იმ პორ ტი, რაც 
უკ ვე დაგ რო ვი ლი იყო გან ვი თა რე ბუ ლი სამ ყა როს ქვეყ ნებ ში. ამ 
უკ ან ას კნელ მა გარ და მა ვა ლი ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნებს მის ცა შე საძ-
ლებ ლო ება შე და რე ბით მოკ ლე დრო ში მი ეღ წი ათ ეკ ონ ომ იკ ური 

*  სტატია ქვეყნდება შოთა რუსთაველის ეროვნული სამეცნიერო *  სტატია ქვეყნდება შოთა რუსთაველის ეროვნული სამეცნიერო 
ფონდის დაფინანსებით, საგრანტო პროგრამის „პრეზიდენტის გრანტები ფონდის დაფინანსებით, საგრანტო პროგრამის „პრეზიდენტის გრანტები 
ახალგაზრდა მეცნიერთათვის“ ფარგლებში, გრანტი # PG/44/2-230/12ახალგაზრდა მეცნიერთათვის“ ფარგლებში, გრანტი # PG/44/2-230/12

1  UNCTAD(1996) World Investment Report 1996 (United Nations Con-
ference on Trade and Development) UNCTAD(2013) World Investment Report 
2013,  http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf
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ზრდი სათ ვის. ტექ ნო ლო გი ური გა მოც დი ლე ბი სა და ფი ნან სუ რი 
კა პი ტა ლის შე მო დი ნე ბის ყვე ლა ზე ეფ ექ ტურ გზად  პირ და პი რი 
უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები იქ ცა.  ფარ თოდ გავ რცე ლე ბუ ლი შე ხე-
დუ ლე ბის მი ხედ ვით, პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის რე-
ცი პი ენტ ქვეყ ნებს აძ ლევს სა შუ ალ ებ ას მი იღ ონ ტექ ნო ლო გი ური 
წინ სვლის სარ გე ბე ლი, მო ახ დი ნონ კა პი ტა ლი სა და მო აწ ინ ავე 
გა მოც დი ლე ბის იმ პორ ტი თა ვი ანთ ერ ოვ ნულ ეკ ონ ომ იკ აში.

პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა მნიშ ვნე ლო ვა ნი მო ცუ-
ლო ბის შე მო დი ნე ბის მიღ წე ვა ერ ოვ ნულ ეკ ონ ომ იკ აში  მიჩ ნე-
ულია, რო გორც მნიშ ვნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რი გარ და მა ვა ლი ეკ-
ონ ომ იკ ის მქო ნე ქვეყ ნებ ში არ სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სის 
და საძ ლე ვად. ცალ კე ულ მეც ნი ერ თა კვლე ვე ბის მი ხედ ვით, არ-
სე ბობს კავ ში რი პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა შე მო დი ნე-
ბა სა და მშპ-ს ზრდის ტემ პებს შო რის.1  გარ და მა ვა ლი ეკ ონ ომ-
იკ ის მქო ნე ქვეყ ნებ მა, რო მელ თაც შეძ ლეს პირ და პირ უცხო ურ 
ინ ვეს ტი ცი თა მნიშ ვნე ლო ვა ნი მო ცუ ლო ბის მო ზიდ ვა, მი აღ წი ეს 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის შე და რე ბით მა ღალ ტემ პებს, რაც თა ვის 
მხრივ გან პი რო ბე ბუ ლი იყო ქვეყ ნის ერ ოვ ნულ ეკ ონ ომ იკ აში მო-
წი ნა ვე ტექ ნო ლო გი ებ ის შე მოს ვლით და  უცხო ური ინ ვეს ტი ცი-
ებ ის მას ტი მუ ლი რე ბე ლი ზე გავ ლე ნით მთლი ან ად ეკ ონ ომ იკ აზე. 

პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა მნიშ ვნე ლო ბის გა მო ერ-
ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ებ ის გან ვი თა რე ბის მი მარ თუ ლე ბით, მთავ-
რო ბე ბი  სულ უფ რო აქ ტი ურ ად ცდი ლობ დნენ მო ეზ იდ ათ პირ-
და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა მნიშ ვნე ლო ვა ნი მო ცუ ლო ბა. ამ 
მიზ ნი სათ ვის ეკ ონ ომ იკ ურ პო ლი ტი კა სა და ეკ ონ ომ იკ ურ ან ალ-
იზ ში გან სა კუთ რე ბი ული ყუ რადღე ბა ექ ცე ოდა იმ ფაქ ტო რებს, 
რაც გან საზღვრავ და ამა თუ იმ ქვეყ ნის სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს 
მიმ ზიდ ვე ლო ბას. აღ ნიშ ნუ ლი სა კითხი ას ევე მო ექ ცა მეც ნი ერ თა 
და მკვლე ვარ თა ყუ რადღე ბის ცენ ტრში2.    

1  Dyker, D (1999), "Foreign Direct Investment and Technology Transfer 
in the Former Soviet Union", published by Edward Elgar Publishing Limited, 
Cheltenham, UK, 1999, p. 9

2  იხ. მაგ. Dunning, J.H. (1981), International production and Multinational 2  იხ. მაგ. Dunning, J.H. (1981), International production and Multinational 
Enterprise, Allen & Unwin, London Enterprise, Allen & Unwin, London Lim, D. 1983 “Fiscal Incentives and Direct 
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მთავ რო ბებს შო რის პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა მო-
სა ზი დად გა ჩა ღე ბუ ლი ერ თგვა რი კონ კუ რენ ცი ის სა შუ ალ ებ ად, 
გან სა კუთ რე ბით მცი რე ზო მის ქვეყ ნე ბის შემ თხვე ვა ში, იქ ცა 
ფის კა ლუ რი სტი მუ ლე ბი და სპე ცი ალ ური შე ღა ვა თე ბი. ამ გავ-
რმა მზად რმა კონ კუ რენ ცი ამ მეც ნი ერ ებ სა და ან ალ იტ იკ ოს ებს 
შო რის წარ მოშ ვა კითხვა, იმ ის თა ობ ზე თუ რამ დე ნად ეფ ექ ტუ-
რი იყო და წე სე ბე ული სა გა და სა ხა დო და ფის კა ლუ რი შე ღა ვა-
თე ბი იმ და ნა კარ გებ თან შე და რე ბით, რაც ჩვე ულ ებ რივ ახ ლდა 
ამ გვა რი შე ღა ვა თე ბის შე მო ღე ბას. ეს უკ ან ას კნე ლი სა კითხი გან-
სა კუთ რე ბით აქ ტუ ალ ური გარ და მა ვა ლი ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნე ბი-
სათ ვის გახ და.

მო ცე მულ კვლე ვა ში გან ხი ლუ ლია პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს-
ტი ცი ათა შე მო დი ნე ბა სა და სა გა და ხა დო პო ლი ტი კას შო რის კავ-
ში რი სა ქარ თვე ლოს მა გა ლით ზე. სტა ტი აში გა ან ალ იზ ებ ულია 
შემ დე გი კვლე ვი თი სა კითხი: რამ დე ნად  მნიშ ვნე ლო ვა ნია თა ვად 
უცხო ელ ინ ვეს ტორ თათ ვის პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა 
წა ხა ლი სე ბი სათ ვის და წე სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო და ფის კა ლუ რი 
შე ღა ვა თე ბი ?

დას მუ ლი კვლე ვის სა კითხის გა ან ალ იზ ებ ის ათ ვის ბო ლო პე-
რი ოდ ამ დე სა მეც ნი ერო და კვლე ვით ლი ტერ ტუ რა ში გა მო იყ-
ენ ებ ოდა ორი კვლე ვი თი მე თო დი: დრო ითი მწკრი ვე ბის ეკ ონ-
ომ ეტ რი კუ ლი ან ალ იზი და უცხო ელ ინ ვეს ტორ თა შერ ჩე ვი თი 
გა მო კითხვე ბი1.   წარ მოდ გე ნილ სტა ტი აში მო ცე მუ ლია უცხო-
ელ ინ ვეს ტორ თა გა მო კითხვის შე დე გე ბი. აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, 
რომ სა ქარ თვე ლოს შემ თხვე ვა ში ოფი ალ ურ ად გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი 
Foreign Investments in Less Developed Countries”. Journal of Development 
Studies 19(2):207-12

1 ლიტერატურის სრული მიმოხილვისათვის იხილე:  How Tax Policy 1 ლიტერატურის სრული მიმოხილვისათვის იხილე:  How Tax Policy 
and Incentives Affect Foreign Direct Investment, A Review. Jacques Morisset and and Incentives Affect Foreign Direct Investment, A Review. Jacques Morisset and 
Neda Pirnia, Foreign Investment Advisory Service (FIAS), The World Bank. 2000. Neda Pirnia, Foreign Investment Advisory Service (FIAS), The World Bank. 2000. 
სხვადასხვა რაოდენობრივი მოდელების აღწერისათვის იხილე:  OECD; TAX სხვადასხვა რაოდენობრივი მოდელების აღწერისათვის იხილე:  OECD; TAX 
Effects on Foreign Direct Investment” Recent Evidence and Policy Analysis. #17, Effects on Foreign Direct Investment” Recent Evidence and Policy Analysis. #17, 
OECD 2007 pp 28-34. ი. ანანიაშვილი, ლ. პაპავა. რესურსების გამოყენების OECD 2007 pp 28-34. ი. ანანიაშვილი, ლ. პაპავა. რესურსების გამოყენების 
ეფექტიანობასა და მოცულობაზე საგადასახადო ტვირთის გავლენის ეფექტიანობასა და მოცულობაზე საგადასახადო ტვირთის გავლენის 
შეფასების მოდელები. ეკონომისტი, # 1, გვ. 8-29შეფასების მოდელები. ეკონომისტი, # 1, გვ. 8-29
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სტა ტის ტი კა ფა რავს პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა საკ-
მა ოდ ფარ თო მაჩ ვე ნებ ლებს, რაც არ იძ ლე ვა სა შუ ალ ებ ას გა-
ან ალ იზ ებ ულ იქ ნეს უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა თა ვი სე ბუ რე ბე ბი 
დარ გე ბი სა და ქვე დარ გე ბის მი ხედ ვით. და მა ტე ბი თი მო ნა ცე მე-
ბის მნიშ ვნე ლო ვან წყა როდ რჩე ბა უცხო ულ ინ ვეს ტორ თა გა მო-
კითხვა. 

პირ და პი რი უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა შე მო დი ნე ბა და სა ქარ-
თვე ლოს სა გა და ხა დო პო ლი ტი კა.რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ვნეთ, 
გარ და მა ვა ლი ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნე ბი სათ ვის პირ და პი რი უცხო-
ური ინ ვეს ტი ცი ები ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ძი რი თა დი წყა როა. 
სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ას თვის პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი-
ცი ებს არ სე ბი თი რო ლი აქ ვს. პუი-ს ყვე ლა ზე მა ღა ლი მაჩ ვე ნე ბე-
ლი და ფიქ სირ და 2008 წელს 1.56 მი ლი არდ. აშშ დო ლა რის ოდ-
ენ ობ ით1, რა მაც თა ვის მხრივ მთლი ანი ში გა პრო დუქ ტის 12.2 
პრო ცენ ტი შე ად გი ნა. ამ ავე წლი სათ ვის პირ და პი რი უცხო ური 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის წმინ და კუ მუ ლა ტი ურ მა მაჩ ვე ნე ბელ მა მთლი ანი 
ში გა პრო დუქ ტის მი მართ 44.5 პრო ცენ ტი შე ად გი ნა. 2008 წელს 
სა ომ არ მა კონ ფლიქ ტმა რუ სეთ თან და გლო ბა ლურ მა ფი ნან-
სურ მა კრი ზის მა მნიშ ვნე ლოვ ნად დას ცა პირ და პირ უცხო ურ ინ-
ვეს ტი ცი ათა შე მო დი ნე ბა სა ქარ თვე ლო ში. მაჩ ვე ნებ ლე ბის ზრდა 
და იწყო 2010 წლი დან, უკ ვე ამ წლი სათ ვის პირ და პირ უცხო ურ 
ინ ვეს ტი ცი ათა მაჩ ვე ნე ბელ მა 814.5 მი ლი ონ აშშ დო ლა რი შე-
ად გი ნა. სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის ათ ვის პირ და პირ უცხო ურ 
ინ ვეს ტი ცი ათა მნიშ ვნე ლოვ ნე ბის გა მო, მი ზან შე წო ნი ლია იმ 
ფაქ ტო რე ბის გა მოკ ლვე ვა, რაც ზე მოქ მე დებს სა ქარ თვე ლო ში 
პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა შე მო დი ნე ბა ზე. 

სა ქარ თვე ლოს სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს პრობ ლე მა ტუ რი ას-
პექ ტე ბი იც ვლე ბა ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის რე ფო მი რე ბას თან 
ერ თად. 1990-იანი წლე ბი დან მო ყო ლე ბუ ლი სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ-
ომ იკ ური პო ლი ტი კის პრი ორ იტ ეტ ად იქ ცა პირ და პირ უცხო ურ 
ინ ვეს ტი ცი ათა მნიშ ვნე ლო ვა ნი  მო ცუ ლო ბის მო ზიდ ვის მიღ წე-

1  წყარო: საქართველოს სტასტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემები, 1  წყარო: საქართველოს სტასტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემები, 
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=140&lang=enghttp://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=140&lang=eng
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ვა. 1995-2003 წლე ბი სათ ვის ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის მთა ვა რი 
პრი ორ იტ ეტი იყო მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური სტა ბი ლუ რო ბის მიღ წე-
ვა და კო რუფ ცი ის შემ ცი რე ბა1. 2003 წლი დან ხე ლი სუფ ლე ბის 
ცვლი ლე ბის შე დე გად რა დი კა ლუ რად შე იც ვა ლა ეკ ონ ომ იკ ური 
პო ლი ტი კის პრი ორ იტ ეტ ები. მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური სტა ბი ლუ-
რო ბის მიღ წე ვამ და კო რუფ ცი ის შემ ცი რე ბამ და კარ გა თა ვი სი 
აქ ტუ ალ ობა, ახ ალ მა მთავ რო ბამ შეძ ლო  მა სობ რი ვი კო რუფ ცი-
ის და მარ ცხე ბა.  სა გა და სახ დო სფე რო ში, რი გი სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ ის შე ფა სე ბით გა ტარ და წარ მა ტე ბუ ლი რე ფორ-
მე ბი. უცხო ელ ინ ვეს ტორ თათ ვის შე თა ვა ზე ბულ იქ ნა ფარ თო 
სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თე ბი.  ამ მხრივ სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი-
კა ში ვგუ ლის ხმოთ შემ დე გი პა რა მეტ რე ბის გა მიზ ნულ მარ თვას, 
გან საზღვრულ  მიდ გო მა ზე დაყ რდნო ბით: დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი 
სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი და ხარ ჯე ბის გა მოქ ვით ვა, და ბეგ-
ვრი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბა და სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბა.

2005 წლი დან გა ტა რე ბულ მა ახ ალ მა ეკ ონ ომ იკ ურ მა და პო-
ლი ტურ მა კურ სმა გავ ლე ნა იქ ონია პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს-
ტი ცი ათა შე მო დი ნე ბა ზე. 2006 წელს პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს-
ტი ცი ათა შე მო დი ნე ბამ მი აღ წია 1190,4 მი ლი ონ აშშ დო ლარს, 
რო მე ლიც თა ვის მხრივ 128 პრო ცენ ტით მა ღა ლი იყო წი ნა წლის 
შე სა ბა მის მაჩ ვე ნებ ლთან შე და რე ბით. ამ ავე წელს პირ და პი რი 
უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები სა ერ თო ინ ვეს ტი ცი ებ ის 47 პრო ცენ-
ტს შე ად გენ და, მშპ-ში 15 პრო ცენ ტი ანი წი ლით. სა ინ ტე რე სოა 
აღ ინ იშ ნოს, რომ 2005 წლი სათ ვის პირ და პირ მა უცხო ურ მა ინ-
ვეს ტი ცი ებ მა მთლი ანი ინ ვეს ტი ცი ებ ის მხო ლოდ 25 პრო ცენ ტი 
შე ად გი ნა.2  უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა ზრდის ტემ პი ას ევე გაგ-
რძელ და 2007 წლი სათ ვი საც, უკ ვე 2008 წლის და საწყის ში პირ-
და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა მო ცუ ლო ბამ მი აწ ღია მო ცე მულ 

1  საქართველოს ეკონომიკური პოლიტიკის ანალიზისათვის  იხილეთ: 1  საქართველოს ეკონომიკური პოლიტიკის ანალიზისათვის  იხილეთ: 
ლ. პაპავა პოსტ-რევოლუციური საქართველოს ეკონომიკური მიღწევები, ლ. პაპავა პოსტ-რევოლუციური საქართველოს ეკონომიკური მიღწევები, 
ჟურ. გარდამავალი ეკონომიკის პრობლემები(Problems of Economic ჟურ. გარდამავალი ეკონომიკის პრობლემები(Problems of Economic 
Transition), ტ. 56, # 2, ივნისი 2013 გვ.51-56 Transition), ტ. 56, # 2, ივნისი 2013 გვ.51-56 

2  წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური მონაცემები, 2  წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური მონაცემები, 
http://www.geostat.ge/?action=page&p_id=139&lang=geohttp://www.geostat.ge/?action=page&p_id=139&lang=geo
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პე რი ოდ ამ დე და ფიქ სი რე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის მაქ სი მუმს 814,5 
მი ლი ონ აშშ დო ლარს. ეს უკ ან ას კნე ლი მაჩ ვე ნებ ლი იყო 1.96-
ჯერ მე ტი წი ნა  წლის შე სა ბა მის მაჩ ვე ნებ ლე თან შე და რე ბით. 
პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის შე მო დი ნე ბის მაჩ ვე ნებ-
ლე ბის მკვეთ რი ზრდა ბიზ ნეს გა რე მოს გა უმ ჯო ბე სე ბის პირ და-
პი რი შე დე გი იყო1. რა დი კა ლურ პო ლი ტი კურ ცვლი ლე ბებ თან 
ერ თად გან ხორ ცი ელ და მნიშ ვნე ლო ვა ნი რე ფორ მე ბი სა გა და სა-
ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბის მი მარ თუ ლე ბი თაც, რა მაც სა ბო ლოდ 
მო იტ ანა მა სობ რი ვი კო რუფ ცი ის შემ ცი რე ბა და სა გა და სა ხა დო 
შე მო სავ ლე ბის მო ბი ლი ზა ცი ის გა მუ ჯო ბე სე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი მიღ-
წე ვე ბი აღი არ ებ ულ იქ ნა რი გი სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის 
მოხ სე ნე ბებ ში. 

დი აგ რა მა 1. პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
შე მო დი ნე ბა სა ქარ თვე ლო ში, 2000-2011 წლე ბი

2008 წლის სა ომ არ მა კონ ფლიქ ტმა რუ სეთ თან და მე ორ ეს 
მხრივ მსოფ ლიო ფი ნან სუ რი კრი ზის მა მნიშ ვნე ლოვ ნად შე ამ-
ცი რა პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა ნა კა დე ბი. უკ ვე 2009 
წლი დან მთავ რო ბის მი ერ გა მოცხად და პირ და პირ უცხო ურ ინ-
ვეს ტცი ათა მო ზიდ ვის პრო აქ ტი ული პო ლი ტი კა. ამ პე რი ოდ ის-
ათ ვის ას ევე არ სე ბობ და თა ვი სუ ფა ლი სა ინ ვეს ტი ციო რე სურ-

1  მ. გელაშვილი პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციათა როლი ეკონომიკის 1  მ. გელაშვილი პირდაპირ უცხოურ ინვესტიციათა როლი ეკონომიკის 
სტაბილიზაციაში, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის სამეცნიერო სტაბილიზაციაში, სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის სამეცნიერო 
შრომების კრებული, ეკონომიკის სექცია, მე-3 ტომი, 2008 გვ 159 შრომების კრებული, ეკონომიკის სექცია, მე-3 ტომი, 2008 გვ 159 

 1.     , 2000-2011  
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სე ბის დე ფი ცი ტი მსოფ ლიო ფი ნან სურ ბაზ რებ ზე, არ სე ბუ ლი 
კრი ზის გა მო.  ამ ფაქ ტმა ას ევე მნიშ ვნე ლო ვა ნად შე ამ ცი რა პირ-
და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა შე მო დი ნე ბა სა ქარ თვე ლო ში.1

2011 წლის პირ ვე ლი კვარ ტლი სათ ვის პუი-მ შე ად გი ნა 174 
მილ. აშშ დო ლა რი. აღ ნიშ ნუ ლი მაჩ ვე ნებ ლი აღ ემ ატ ებ ოდა 2009 
და 2010 წლის შე სა ბა მის მაჩ ვე ნებ ლებს 1.5 და 2.3 ჯერ შე სა ბა-
მი სად.   დი აგ რა მა 1-დან ას ევე შეგ ვიძ ლია და ვი ნა ხოთ 2009 წლი-
დან მო ყო ლე ბუ ლი პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები უკ ვე სა-
ერ თო კლე ბას გა ნიც დის სა ქარ თვე ლო ში.

პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი თა შე მო დი ნე ბის მო ცუ ლო ბის 
გაზ რდი სათ ვის სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის მი ერ მი ღე ბულ იქ ნა 
რი გი მას ტი მუ ლი რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ები. სპე ცი ალ ური კა ნო ნით 
შე მო ღე ბულ იქ ნა თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული ზო ნე ბი, სა დაც 
მოქ მე დებს სპე ცი ალ ური შე ღა ვა თე ბი ზო ნა ში მოქ მე დი ბიზ-
ნეს სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის გა და სა ხა დე ბი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბის 
ჩათ ვლით. ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლო ში სა მი თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს-
ტრი ული ზო ნაა-ფოთ ში, ქუ თა ის ში და თბი ლის ში. თეზ-ები ჯერ 
კი დევ მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვის მო ლო დინ ში 
არი ან.

რო გორც გან ხი ლუ ლი მო ნაც მე ბი დან ჩანს, 2005 წლი დან 
მო ყო ლე ბუ ლი სა ხე ზე გვაქ ვს ერ თი მხრივ პირ და პი რი უცხო-
ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ცუ ლო ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზრდა, მო ერე 
მხრივ კი მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თე ბის შე მო ღე ბა 
უცხო ელ ინ ვეს ტორ თათ ვის. გა ტა რე ბუ ლი ლი ბე რა ლუ რი ეკ ონ-
ომ იკ ური რე ფორ მე ბი აღი არ ებ ულ იქ ნა, რო გორც მნიშ ვნე ლო ვა-
ნი მიღ წე ვა რი გი სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის მი ერ. 

რო გორც უკ ვე აღ ვნიშ ნეთ, 2004 წლი დან მო ყო ლე ბუ ლი სა-
ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო სის ტე მა ში ჩა ტარ და  ძი რე ული 
რე ფორ მე ბი. გაცხა დე ბუ ლი მიზ ნე ბის მი ხედ ვით სა გა და სა ხა-
დო სფე რო ში რე ფორ მე ბის მთა ვა რი მი ზა ნი ბიზ ნე სი სა და ინ-
ვეს ტო რე ბი სათ ვის მას ტი მუ ლი რე ბე ლი გა რე მოს შექ მნა იყო. 

1  Georgian Economic Outlook – The fi rst half of 2011, Economic Policy 1  Georgian Economic Outlook – The fi rst half of 2011, Economic Policy 
Research Center გვ. 20Research Center გვ. 20
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ლი ბე რა ლუ რი რე ფორ მე ბის ძი რი თა დი შე დე გი და ბეგ ვრის გა-
მარ ტი ვე ბუ ლი პრო ცე დუ რე ბი და გა და სა ხა დე ბის რა ოდ ენ ობ ის 
შემ ცი რე ბა იყო. 2004 წელს არ სე ბუ ლი 21 გა და სა ხა დი დან დარ ჩა 
მხო ლოდ 6 სა ხის გა და სა ხა დი. გა და სა ხა დე ბის შემ ცი რე ბას პო-
ტენ ცი ური ინ ვეს ტო რე ბი სათ ვის აქ ვს შემ დეგ ორ მა გი დატ ვირ-
თვა: პირ ველ რიგ ში მცირ დე ბა პირ და პი რი სა გა და სა ხა დო ხარ-
ჯი, ას ევე  მცირ დე ბა სა ერ თო სა გა და სა ხა დო და ბუ ღალ ტრუ ლი 
დეკ ლა რი რე ბის ხარ ჯე ბი.

უცხო ურ ინ ვეს ტო რებ თან და კავ ში რე ბით შე მო ღე ბულ იქ ნა 
სპე ცი ალ ური სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თე ბი:

• სხვა ქვეყ ნე ბი სა გან გან სხვა ვე ბით და მა ტე ბი თი ღი რე ბუ ლე-
ბი სა  და სო ცი ალ ური გა და სა ხა დე ბის არ არ სე ბო ბა;

• კა პი ტა ლის და ნა ხარ ჯე ბი შე საძ ლე ბე ლია გა მოქ ვი თულ იქ-
ნას ინ ვეს ტი ცი ის გან ხორ ცი ელ ებ ის წელს, ნე ბა დარ თუ ლია ზა-
რა ლის გა და ტა ნის 10 წლი ანი პე რი ოდ ის გა მო ყე ნე ბა;

• კა პი ტა ლის აფ ას ებ ით მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის და ბეგ-
ვრის გან გა თა ვი სუფ ლე ბა;

• ქო ნე ბის გა და სა ხა დი სა გან გა თა ვი სუფ ლე ბა;
• უცხო წყა რო დან მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლის და ბეგ ვრი სა გან 

გა თა ვი სუფ ლე ბა.
უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი ათა შე მო დი ნე ბის მხარ და სა ჭე რად სა-

ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სში შე მო ღე ბულ იქ ნა სპე-
ცი ალ ური სტა ტუ სე ბი: სა ერ თა შო რი სო სა წარ მო და უცხო ური 
კომ პა ნი ის ფი ლი ალი. სა ინ ვეს ტი ციო მიზ ნე ბი სათ ვის შე იქ მნა 
სპე ცი ალ ური ეკ ონ ომ იკ ური ზო ნე ბი, სა დაც ინ ვეს ტორ თათ ვის 
დაბ გევ რა ნულ პრო ცენ ტი ანი გა ნაკ ვე თით არ სე ბობს.  

თუ შე ვა და რებთ იმ სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თებს (დი აგ რა მა 
2 და 3), რაც გა მო იყ ენ ება უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან მხორ-
ცი ელ ებ ელი და რე ზი დენ ტი კომ პა ნი ებ ის მი მართ, ცხა დი ხდე ბა, 
რომ უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან მხორ ცი ელ ებ ელი კომ პა ნი ებ-
ის მი მართ მიდ გო მა საკ მა ოდ ლი ბე რა ლუ რია შე მო სავ ლე ბი სა და 
მო გე ბის და ბეგ ვრის კუთხით.
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დი აგ რა მა 2. შე მო სა ველ ბის, დი ვი დენ დე ბი სა და პრო ცენ ტე ბის 
და ბეგ ვრა 2004-2014 წლე ბი სათ ვის(2014 წლი სათ ვის და გეგ მი ლი 

ცვლი ლე ბის ჩათ ვლით1)

დი აგ რა მა 2-ზე წარ მოდ გე ნი ლი გა ნაკ ვე თე ბი გან კუთ ვი ლია 
რე ზი დენ ტი ეკ ონ ომ იკ ური სუ ბი ექ ტე ბი სათ ვის, რომ ლე ბიც თა ვი-
ანთ საქ მი ან ობ ას ახ ორ ცი ელ ებ ენ სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე 
გარ და თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული ზო ნე ბის ტე რი ტო რი ებ ისა. 
თუ ამ გა ნაკ ვე თებს შე ვა და რებთ თა ვი სუ ფა ლი ინ დუს ტრი ული 
ზო ნე ბის ტე რი ტო რი ებ ზე არ სე ბულ გა ნაკ ვე თებს, ცხა დად ჩანს, 
რომ უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან მხორ ცი ებ ელი კომ პა ნი ებ ის 
მი სა მარ თით მოქ მე დებს საკ მა ოდ ლი ბე რა ლუ რი რე ჟი მი. რე-
ფორ მი რე ბის პე რი ოდ ში მო გე ბის გა და სა ხა დის გა ნაკ ვე თი შემ-
ცირ და 20 პრო ცენ ტი დან 15 პრო ცენ ტამ დე. რაც შე ეხ ება დი ვი-
დენ დის და ბეგ ვრას, 2012 წლი დან და ბეგ ვრის 3% შემ ცირ და 0 
პრო ცენ ტამ დე. ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის კუთხით დი ვი დენ დე-
ბის ნულ პრო ცენ ტი ანი და ბეგ ვრა ხელს შე უყ ობს ერ თობ ლი ვი 
სა აქ ციო სა ზო გა დო ებ ებ ის შექ მნას, რაც თა ვის მხრივ და მა ტე-
ბი თი ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის მო ზიდ ვის წი ნა პი რო ბა იქ ნე ბა. 

1  დიაგრამა შედგენილია საქართველოს საგადასახადო კოდექსისა 1  დიაგრამა შედგენილია საქართველოს საგადასახადო კოდექსისა 
და „ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებისა და გადასახადების და „ორმაგი დაბეგვრის თავიდან აცილებისა და გადასახადების 
გადაუხდელობის  აღკვეთის“ შესახებ საქართველოს მიერ რატიფიცირებული გადაუხდელობის  აღკვეთის“ შესახებ საქართველოს მიერ რატიფიცირებული 
შეთანხმებების მონაცემების მიხედვით. შეთანხმებების მონაცემების მიხედვით. 

 2. ,     2004-2014 (2014 
   11) 

 

 3.         
  

 . 
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დი აგ რა მა 3. სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი თა ვი სუ ფალ ინ დუს ტრი ულ 
ზო ნებ ში და სხვა და ნარ ჩენ ტე რი ტო რი ებ ზე სა ქარ თვე ლო ში

რო გორც დი აგ რა მა 3-დან ვხე დავთ, თა ვი სუ ფალ ინ დუს ტრი-
ულ ზო ნებ ში არ არ ის შე მო ღე ბუ ლი მო გე ბის, და მა ტე ბი თი ღი-
რე ბუ ლე ბი სა, სა ბა ჟო და ქო ნე ბის გა და სა ხა დე ბი. ამ გვა რი ეკ ონ-
ომ იკ ური პო ლი ტი კუ რი გა ტა რე ბის შე დე გი ორ მა გია, ერ თი რომ 
ის რე ალ ურ ად ამ ცი რებს და ნა ხარ ჯებს კომ პა ნი ებ ის ათ ვის, ხო-
ლო მხრივ ამ ამ გვა რი მიდ გო მა ქმნის ერ თგვარ იმ იჯს ქვეყ ნი სას, 
სა დაც უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის ათ ვის არ სე ბობს მხარ დამ ჭე რი 
გა რე მო. 

უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მი მართ არ სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო 
პო ლი ტი კა ას ევე ას ახ ულია რა ტი ფი ცი რე ბულ სა ერ თა შო რი სო 
ხელ შეკ რუ ლე ბებ ში: „ორ მა გი და ბეგ ვრის თა ვი დან აც ილ ებ ის 
შე სა ხებ“. ამ ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მთა ვა რი მიზ ნე ბია: ინ ვეს ტორ-
თათ ვის გარ კვე ული სა ხის გა რან ტი ებ ის შე თა ვა ზე ბა, ორ მა გი 
და ბეგ ვრის გა მო რიცხვის გზით1, სა ქონ ლის, მომ სა ხუ რე ბის, კა-
პი ტა ლი სა ად ამი ან ებ ის  გა და ად გი ლე ბის ხელ შეწყო ბა. სა ქარ-
თვე ლოს აღ ნიშ ნუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბა რა ტი ფი ცი რე ბუ ლი აქ ვს 
ყვე ლა ძი რი თად ინ ვეს ტორ და სა ვაჭ რო პარ ტნი ორ ქვეყ ნას-

1  OECD commentary on Art. 1, Para 7, Model Tax Convention on Income and 1  OECD commentary on Art. 1, Para 7, Model Tax Convention on Income and 
on Capital , Condensed Version. Paris, 2005on Capital , Condensed Version. Paris, 2005

-  

-   

 .  .  .                                                
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თან(44 ქვე ყა ნა)1. ამ კონ ვენ ცი ებ ის მი ხედ ვით ინ ვეს ტორს აქ ვს 
იმ ის გა რან ტია, რომ ის არ მო ექ ცე ვა ორ მა გი და ბეგ ვრის ქვეშ 
იმ ქვეყ ნებ თან მი მარ თე ბა ში, რომ ლებ თა ნაც სა ქარ თვე ლოს რა-
ტი ფი ცი რე ბუ ლი აქ ვს აღ ნიშ ნუ ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი. სა გა და-
სა ხა დო ტვირ თი დან გა მომ დი ნა რე ინ ვეს ტორ მა შე საძ ლე ბე ლია 
გან საზღვროს ინ ვეს ტი რე ბი სათ ვის სა სურ ვე ლი ქვე ყა ნა. ეს ხელ-
შეკ რუ ლე ბე ბი უცხო ელ ინ ვეს ტო რებს ფაქ ტობ რი ვად სთა ვა ზო-
ბენ უფ რო და ბა ლი გა ნაკ ვე თე ბით და ბეგ ვრას დი ვი დენ დი სა და 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დის გა ნაკ ვე თე ბის ჩათ ვლით. სა გა და-
სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი და გა მოქ ვით ვე ბი ცვა ლე ბა დობს კონ კრე-
ტულ ქვეყ ნას თან მი მარ თე ბა ში, თუმ ცა სა ქარ თვე ლოს მიდ გო მა 
ამ მხრივ საკ მა ოდ ლი ბე რა ლუ რია და იგი უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი-
ათა მო ზიდ ვის კე ნაა მი მარ თუ ლი. 

აღ ნიშ ნუ ლი რე ფორ მე ბი და ცვი ლე ბე ბეი  სა ქარ თვე ლოს სა-
გა და სახ დო სფე რო ში აღ ირ ებ ულ იქ ნა რო გორც და დე ბი თი შე-
დე გის მომ ტა ნი და სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს გა უმ ჯო ბე სე ბის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი მიღ წე ვა. აღ ნიშ ნუ ლი დას კვნა ას ახ ულ იქ ნა არა 
ერთ სა ერ ტა შო რი სო კვლე ვა სა და რე იტ ინ გში:

• 2008 წელს ჟურ ნალ „ფორ ბსის“ მი ერ გა მოქ ვყნე ბუ ლი კვლე-
ვის მი ხედ ვით, სა ქარ თვე ლო მსოფ ლი ოში სა ხელ დე ბო და რო-
გორც მე ოთხე ყვე ლა ზე ნაკ ლე ბი სა გა და სა ხა დო ტვირ თვის მქო-
ნე ქვე ყა ნა.2

• ფრე იზ ერ ის ინ სტი ტუ ტის კვლე ვის „ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი-
სუფ ლე ბა მსოფ ლი ოში“3 მი ხედ ვით სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკა 
ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის ხა რის ხის მი ხედ ვით,  მსოფ ლი ოს 
144 ქვეყ ნი დან 27-ე ად გილს იკ ავ ებს. 

• მსოფ ლიო ბან კის კვლე ვის „ბიზ ნე სის კე თე ბა მსოფ ლი ოში“ 
მი ხედ ვით სა ქარ თვე ლოს ერთ-ერთ მო წი ნა ვე პო ზი ცი აზეა. ინ-
დექ სის ერთ-ერთ მნიშ ვნე ლო ვან კომ პო ნე ნეტს გა და სა ხა დე ბის 
გა დახ და და სა გა და სა ხა დო სის ტე მის გამ ჭვრი ვა ლო ბა წარ მო ად-

1  საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო: http://www.mof.ge/47931  საქართველოს ფინანსთა სამინისტრო: http://www.mof.ge/4793
2  http://www.forbes.com/global/2008/0407/060_2.html2  http://www.forbes.com/global/2008/0407/060_2.html
3   http://www.freetheworld.com/release.html3   http://www.freetheworld.com/release.html
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გენს.  ინ დექ სის სა ერ თო შე ფა სე ბით სა ქარ თვე ლო იკ ავ ებს მო-
წი ნა ვე პო ზი ცი ებს. ( იხ. დი აგ რა მა 4).

დი აგრ ამა 4. სა ქარ თვე ლოს პო ზი ცია „ბიზ ნე სის კე თე ბი” 
ინ დექ სის მი ხედ ვით1, 2006-2011 წლე ბი .

გა და სა ხა დე ბის გა დახ დის კუთხით სა ქარ თვე ლო დგას 42-ე 
ად გილ ზე. მსოფ ლიო ბან კის მოხ სე ნე ბა ში სა ქარ თვლო აღ ნიშ-
ნუ ლია რო გორც ერთ-ერ თი მო წი ნა ვე ქვე ყა ნა ბიზ ნე სის კე თე-
ბის სი მარ ტი ვით.  ამ ავე მოხ სე ნე ბის მი ხედ ვით, სა ქარ თვე ლო 
არ ის იმ 12 ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ იკ ებ ის სი აში, სა დაც არ არ სე ბობს 
სო ცი ალ ური და შრო მას თან და კავ ში რე ბუ ლი სხვა სა ხის გა და-
სა ხა დე ბი2. ას ევე იგ ივე კვლე ვის მი ხედ ვით, სა ქარ თვე ლო არ ის 
იმ მცი რე რიცხო ვა ნი ქვეყ ნე ბის ჯგუფ ში, რო მელ თაც და ნერ გეს 
ელ ექ ტრო ნუ ლი და გა მარ ტი ვე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო დეკ ლა რი-
რე ბის სის ტე მა.

1 http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-20121 http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2012
2 http://www.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%20Business/Docu-2 http://www.doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%20Business/Docu-

me nts/Special-Reports/Paying-Taxes-2012.pdfme nts/Special-Reports/Paying-Taxes-2012.pdf

 4.   „  “  16, 2006-2011  . 
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სა ქარ თვე ლო ში გან ხორ ცი ელ ებ ული ეკ ონ ომ იკ ური და სა-
გა და სა ხა დო სის ტე მე ბის რე ფორ მე ბი და დე ბი თაც იქ ნა გად მო-
ცე მუ ლი მსოფ ლი ოში აღ ირ ებ ულ სა ერ თა შო რი სო კვლე ვებ სა 
და შე ფა სე ბებ ში. მო ერ ეს მხრივ, 2005 წლი დან მო ყო ლე ბუ ლი 
სა ხე ზე გვაქ ვს, სა ერ თო ჯამ ში პირ და პირ უცხო ურ ინ ვეს ტი ცი-
ათა შე მო დი ნე ბის ზრდა და სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბის შემ ცი-
რე ბა.  შე საძ ლე ბე ლია და ვუშ ვათ, რომ ამ ორ ფაქ ტორს შო რის 
არ სე ბობს  პირ და პი რი კავ ში რი: სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა გან-
საზღვრავს პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის შე მო დი ნე ბის 
მო ცუ ლო ბას სა ქარ თვე ლო ში. მაგ რამ აქ მნიშ ვნე ლო ვა ნია აღ-
ინ იშ ნოს, რომ სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კის გარ და თე ორი ულ ად 
ას ევე არ სე ბობს სხვა მნიშ ვნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რე ბი, რომ ლე ბიც 
გან საზღვრა ვენ სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს მიმ ზიდ ვე ლო ბას. სა გა-
და სა ხა დო პო ლი ტი კის ფაქ ტო რე ბი თა ვის მხრივ არ შე დის ძი-
რი თად სა ინ ვეს ტი ციო ფაქ ტო რებს შო რის(გა სა ღე ბის ბაზ რე ბი 
და რე სურ სე ბი) და მი ეკ უთ ვნე ბა ინ ვეს ტი რე ბის ე.წ. ინ სტი ტუ-
ცი ონ ალ ურ ფაქ ტო რებს. ინ ვეს ტი რე ბის ინ სტი ტუ ცი ონ ალ ური 
ფაქ ტო რე ბი კი თე ორი ულ ად მნიშ ვნე ლო ვა ნი შე საძ ლე ბე ლია 
აღ მოჩ ნდეს მცი რე და რე სურ სე ბით არა უზ რუნ ვე ყო ფი ლი ქვეყ-
ნე ბი სათ ვის. მო ცე მუ ლი კვლე ვის ჰი პო თე ზის შე მოწ მე ბი სათ ვის 
ჩა ტა რე ბულ იქ ნა უცხო ელ ინ ვეს ტორ თა გა მო კითხვა. 

ინ ვეს ტორ თა გა მო კითხვის შე დე გე ბი.ოფ იცი ალ ური მო ნა ცე-
მე ბის შევ სე ბის მიზ ნით ჩა ტა რე ბულ იქ ნა  უცხო ელ ინ ვეს ტორ-
თა გა მო კითხვა. გა მო ითხვა ჩა ტარ და კვლე ვის მიზ ნე ბი სათ ვის 
სპე ცი ალ ური ად შე მუ შა ვე ბუ ლი კითხვა რე ბის მეშ ვე ობ ით(ინ-
ტერ ვიუები ჩა ტარ და 2013 წლის მარ ტსა და აპ რილ ში).1 სა ქარ-
თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი დან გა მოთხო ვილ 
იქ ნა მსხვილ უცხო ელ ინ ვეს ტორ თა სია. გა მო კითხვე ბი ჩა ტარ და 
პირ და პი რი ინ ტერ ვი უს მე თო დით, მთლი ან ობ აში გა მო კითხულ 
იქ ნა 25 ინ ვეს ტო რი. მი უხ ედ ავ ად შერ ჩე ვის მცი რე ზო მი სა, 

1  2008 წლამდე საინვესტიციო გარემოს კვლევა იხილეთ შემდეგ 1  2008 წლამდე საინვესტიციო გარემოს კვლევა იხილეთ შემდეგ 
სამეცნიერო შრომაში: Gürsoy F, Kursun O. Investment Climate of Georgia, IBSU სამეცნიერო შრომაში: Gürsoy F, Kursun O. Investment Climate of Georgia, IBSU 
Scientifi c Journal, 2 (1), 2008Scientifi c Journal, 2 (1), 2008
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რეს პო დენ ტე ბის პა სუ ხე ბი მო ცე მუ ლი კვლე ვის პი რო ბებ ში შე-
საძ ლე ბე ლია გან ვავ რცოთ პო პუ ლა ცი ის და ნარ ჩენ ნა წილ ზეც, 
რად გან მო ცე მუ ლი 25 ინ ვეს ტო რი წარ მო ად გე ნენ  უმ სხვი ლეს 
ინ ვეს ტო რებს ბო ლო ორი წლის მან ძილ ზე. 

კითხვა რე ბი შევ სე ბულ იქ ნა კომ პა ნი ის მმარ თვე ლი მე ნე ჯე-
რე ბის მი ერ, რომ ლე ბიც წარ მო ად გენ დნენ თა ვი ან თი სა თა ვო 
კომ პა ნი ებ ის სტრა ტე გი ულ ინ ტერ სებს სა ქარ თვე ლო ში 2009, 
2010, 2011 წლე ბი სათ ვის. რეს პო დენ ტე ბის კომ პა ნი ებ ის სექ ტო-
რუ ლი და ყო ფა შემ დე გია: მომ სა ხუ რე ბის სფე რო 13, წარ მო ება 
10, ენ ერ გო სექ ტო რი 2.  კითხა ვა რე ბი შედ გე ნილ იქ ნა იმ გა ვა-
რად, რომ რეს პო დენ ტე ბის მხრი დან მომ ხად რი ყო სა ინ ვეს ტი-
ციო გა რე მოს მნიშ ვნე ლო ვა ნი ას პექ ტის სა გა და სა ხა დო ფაქ ტო-
რე ბის რო ლის გა მოკ ვე თა. კითხვა რი შედ გე ბო და 10 ძი რი თა დი 
ღია და და ხუ რუ ლი შე კითხვე ბი სა გან. ცა ლე კულ რეს პონ დე ტებ-
თან კითხვა რე ბის დაგ ზავ ნა მოხ და ელ ექ ტრო ნუ ლი ფორ მით, 
ცალ კე ულ რეს პონ დენ ტებს ვეწ ვიე პი რა დად  და სა ბუ თე ბუ ლი 
შე დე გე ბის მი სა ღე ბად. 

კითხვა რის პირ ვე ლი ნა წი ლი მო იც ავ და ინ ფორ მა ცი ის შეკ რე-
ბას შემ დე გი კა ტე გო რი ებ ის მი ხედ ვით: კომ პა ნი ის ზო მა, საქ მი-
ან ობ ის ეკ ონ ომ იკ ური სექ ტო რი, გან ხორ ცი ელ ებ ული ინ ვეს ტი-
ცი ის მო ცუ ლო ბა სა ქარ თვე ლო ში, ბიზ ნე სის სა მარ თლებ რი ვი 
ფორ მა. კითხვა რის მე ორე ნა წილ ში მო ცე მუ ლი იყო კითხვე ბი 
იმ  ძი რი თად სა ინ ვეს ტი ციო ფაქ ტო რებ ზე, რაც ჩვე ულ ებ რივ 
გან საზღვრავს ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ალ ბა თო ბას 
ამა თუ იმ ქვე ყა ნა ში. მო საც ვე ლი ფაქ ტო რე ბი სა და კითხვე ბის 
ჩა მო ნათ ვა ლი და ეფ უძ ნა უკ ვე გან ვი თა რე ბულ მო დე ლებს, რაც 
გა მოქ ვყნე ბუ ლია და სავ ლე თის კვლე ვით ლი ტერ ტუ რა ში. თა-
ვად სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა და ყო ფილ იქ ნა შემ დეგ ვექ ტო-
რე ბად: სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი, ამ ორ ტი ზა ცი ის ნორ მე ბი 
და სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბა.  ჩა სარ თვე ლი კითხვა რე ბის 
მო დე ლი და ეფ უძ ნა ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი-
თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის  სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კის მო დელს 
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უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის ათ ვის.1
კითხვა რის ბო ლო ნა წილ ში მო ცე მულ იქ ნა მხო ლოდ სა გა-

და სა ხა დო პო ლი ტი კას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბი. ამ შემ-
თხვე ვა ში გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნა მცი რე და რე სურ სე ბით 
არა უზ რუნ ველ ყო ფი ლი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის თა ვი სე ბუ რე ბე ბი. 
ინ ტერ ვიუების შე დე გად მი ღე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი გა ან ალ იზ ებ ულ 
იქ ნა სტა ტის ტი კუ რი პროგ რა მა SPSS-ის მეშ ვე ობ ით. კითხვა-
რის შე დეგ ბი გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა კვლე ვის ძი რი თად შე კითხვა ზე 
პა სუ ხის გა სა ცე მად: რა წო ნა აქ ვს სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კის 
ფა ტო რებს, ინ ვეს ტი რე ბის შე სა ხებ გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე-
ბი სას სა ქარ თვე ლო ში ?

ათ ძი რი თად სა ინ ვეს ტი ციო ფაქ ტო რებს შო რის გა მო-
კითხულ მა ინ ვეს ტო რებ მა სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კის ფაქ ტო-
რებს მი ან იჭ ეს მე ოთხე ად გი ლი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური სტა ბი ლუ-
რო ბის, შრო მის ბაზ რის რე გუ ლი რე ბის თა ვი სე ბუ რე ბე ბი სა და 
სატ რან სპორ ტო ხარ ჯე ბის შემ დეგ. (იხ. დი აგ რა მა 5). ამ კითხი-
სათ ვის გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა შე ფა სე ბის ათ ბა ლი ანი შკა ლა ქუ ლა-
თა კელ ბა დი მი ნი ჭე ბით. მი ღე ბუ ლი შე დე გე ბის მი ხედ ვით სა-
გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თებ მა მი იღო სა შუ ალო შე ოწ ონ ილი 5.33 
ქუ ლა, ხო ლო სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბას ინ ვეს ტო რებ მა 
მი ან იჭ ეს უფ რო მა ღა ლი მნიშ ვნე ლო ბა - სა შუ ალო 7 ქუ ლა. მო-
ცე მულ კითხვა ში არ იქ ნა ჩარ თუ ლი ე.წ კლა სი კუ რი სა ინ ვეს-
ტი ციო ფაქ ტო რე ბი - ბაზ რის ზო მა და რე სურ სე ბის ხელ მი საწ-
ვდო მო ბა. ეს უკ ან ას კნე ლი ჩარ თულ იქ ნა შემ დეგ კითხვა ში. 
მო ცე მუ ლი კითხვის ამ გვა რი სა ხით დას მამ სა შუ ალ ება მოგ ვცა 
გა მო კითხვი სას კონ ცენ ტრი რე ბა მოგ ვეხ დი ნა სა ინ ვეს ტი ციო გა-
რე მოს ინ სტი ტუ ცი ურ ფაქ ტო რებ ზე, ეთ გოს სა ინ ვეს ტი ციო პო-
ლი ტი კის მო დე ლის მი ხედ ვით.

1 OECD: TAX Effects on Foreign Direct Investment” Recent Evidence and 1 OECD: TAX Effects on Foreign Direct Investment” Recent Evidence and 
Policy Analysis. #17, OECD 2007 pp 28-34Policy Analysis. #17, OECD 2007 pp 28-34
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დი აგ რა მა 5.  სა ქარ თვე ლოს სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მო სათ ვის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ინ სტი ტუ ცი ური ფაქ ტო რე ბი ინ ვეს ტორ თა 

გა მო კითხვის მი ხედ ვით (სა შუ ალო შე წო ნი ლი ქუ ლე ბი)

რო გორც დი აგ რა მი დან ვხე დავთ, სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს ინ-
სტი ტუ ცი ურ ფაქ ტორ თა გან ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვან ფაქ ტო რე-
ბად გა მო კითხულ ინ ვეს ტო რებს მიაჩ ნი ათ: სა კუთ რე ბის უფ ლე-
ბე ბის და ცუ ლო ბა, სა გა და სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბა  და შრო მის 
ბაზ რის რე გუ ლი რე ბის თა ვი სუ ბუ რე ბე ბი. ამ შემ თხვე ვა ში გა სათ-
ვა ლი ს წი ნე ბე ლია ის, რომ პა სუ ხე ბის გა ცე მი სას ინ ვეს ტო რე ბი 
ით ვა ლის წი ნე ბენ სა ქარ თვე ლო ში მათ მი ერ უკ ვე დაგ რო ვე ბულ 
გა მოც დი ლე ბას. ამ უკ ან ას კნე ლით შე საძ ლე ბე ლია აიხ სნას ის, 
რომ ინ ვეს ტო რე ბი უფ რო დიდ მნიშ ვნე ლო ბას ან იჭ ებ ენ სა გა და-
სა ხა დო ად მი ნის ტრი რე ბის  ფაქ ტო რებს, ვიდ რე ოფ იცი ალ ურ ად 
არ სე ბულ სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თებს. ეს შე დე გი გარ კვე ულ-
წი ლად ეთ ან ხმე ბა ეთ გოს სა ინ ვეს ტი ციო პო ლი ტი კის მო დელს, 
რომ ლის მი ხედ ვი თაც სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს შე ფა სე ბი სას უფ-
რო მე ტი მნიშ ვნე ლო ბა ჩვე ულ ებ რივ მი ენ იჭ ება პრაქ ტი კა ში არ-
სე ბულ სა გა და სა ხა დო რე გუ ლი რე ბას, ვიდ რე კა ნონ მდებ ლო ბით 
გან საზღვრულ სა გა და სა ხა დო გა ნაკ ვე თებს. 

 5.        
  (   ) 
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ცხრი ლი 1.  ძი რი თა დი სა ინ ვეს ტი ციო ფაქ ტო რე ბი სა ქარ თვე ლო ში: 
ბუ ნებ რი ვი და ინ სტი ტუ ცი ური ფაქ ტო რე ბი

იმ ის ათ ვის, რომ კველ ვის ფარ გლებ ში მომ ხდა რი ყო კლა სი კუ-
რი სა ინ ვეს ტი ციო და ინ სტი ტუ ცი ური ფაქ ტო რე ბის შე და რე ბა 
კითხვარ ში გა მო ყო ფი ლი კითხვის სა ხით იყო მო ცე მუ ლი სა გა და-
სა ხა დო პოლ ტი კი სა და კლა სი კუ რი სა ინ ვეს ტი ციო ფაქ ტო რე ბის 
შე და რე ბა. გა მო კითხუ ლი ინ ვეს ტო რე ბის უმ რავ ლე სო ბამ ყვე ლა ზე 
მნიშ ვნე ლო ვან ფაქ ტო რად ბაზ რის ზო მა და ას ახ ელა(ამ შემ თხვე ვა-
ში შეგ ვიძ ლია ვიმ სჯე ლოთ ე.წ. „და უკ ავ ებ ელი ბაზ რის” ეფ ექ ტზე, 
რაც და მა ხა სი ათ ებ ელია გარ და მა ვა ლი ეკ ონ ომ იკ ის მქო ნე ქვეყ ნე ბი-
სათ ვის). გა მო კითხვის შე დე გე ბის მი ხედ ვით  ბაზ რის ზო მამ და მაკ-
რო ეკ ონ ომ იკ ურ მა სტა ბი ლუ რო ბამ  მი იღო 3.33 და 3.00 სა შუ ალო 
ქუ ლე ბი. სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კამ, მო ცე მულ ჩა მო ნათ ვალ ში და-
იკ ავა მე სა მე ად გი ლი 5 ძი რი თად სა ინ ვეს ტი ციო ფაქ ტორს შო რის. 
ერთ-ერ თი ინ ვეს ტო რის აზრით, სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა არ ის და-
მა ტე ბი თი ფაქ ტო რი ის ეთი ძი რი თა დი ფაქ ტო რე ბის არ სე ბო ბის შემ-
თხვე ვა ში რო გო რე ბი ცაა: ბაზ რის მა ხა სი ათ ებ ლე ბი და  მაკ რო ეკ ონ-
ომ იკ ური სტა ბი ლუ რო ბა. მი ღე ბუ ლი შე დე გის მი ხედ ვით შეგ ვიძ ლია 
და ვას კვნათ, რომ სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა წარ მო ად გენს ზღვრულ 
ფაქ ტორს ძი რი თა დი სა ინ ვეს ტი ციო ფაქ ტო რე ბის მი მართ.

კითხვა ზე თუ რამ დე ნად მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა გა და სა ხა დო პო ლი-
ტი კა, რო გორც გან მსაზღვრე ლი ფაქ ტო რი სა ქარ თვე ლო ში ინ ვეს-
ტი რე ბი სას, გა მო კითხულ რეს პონ დენ ტე ბი დან   უმ რავ ლე სო ბამ 
უპ ას უხა, რომ    სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა აღ იქ მე ბა, რო გორც სხვა 
ფაქ ტო რებ თან ერ თად მოქ მე დი და მა ტე ბი თი ფაქ ტო რი. სა ქარ თვე-
ლო ში მიმ დი ნა რე სა გა და სა ხა დო რე ფორ მამ, რომ ლიც თა ვის მხრივ 
ფარ თოდ გა შუქ და სა ერ თა შო რი სო მოხ სე ნე ბებ სა და კვლე ვებ ში, 

 1.     :    
 

1,67
3,33
2,67
4,67
3,00
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ქვე ყა ნას ინ ვეს ტო რე ბის თვალ ში შე უქ მნა ზო გა დი იმ იჯი, რო გორც   
უცხოეულ ინ ვეს ტორ თათ ვის მხარ დამ ჭე რი ქვეყ ნის იმ იჯი. თუმ ცა 
პრაქ ტი კუ ლი რე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე გა მო კითხულ მა ინ ვეს ტო-
რებ მა, სა ქარ თვე ლო ში მი ღე ბუ ლი გა მოც დი ლე ბი დან გა მომ დი ნა-
რე უფ რო დი დი მნიშ ვნე ლო ბა სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის და ცუ ლო ბას 
მი ან იჭ ეს. რაც შე ეხ ება ზო გად თე ორი ულ ხედ ვას, გა მო კითხვის 
შე დე გე ბის მი ხედ ვით,  ზო გა დად ინ ვეს ტო რე ბი სათ ვის სა გა და სა ხა-
დო პო ლი ტი კის ფაქ ტო რე ბი იკ ავ ებ ენ ად გილს ბუ ნებ რი ვი რე სურ-
სე ბის, ბაზ რის ზო მის, გე ოგ რა ფი ული მდე ბა რე ობ ის და  მაკ რო ეკ-
ონ ომ იკ ური სტა ბი ლუ რო ბის შემ დეგ.

SUMMARY
Giorgi Kuparadze

Tax Policy  
and Foreign Direct Investments in Georgia

In this research is examined the role and influence of tax policy on foreign 
direct investments on the example of Georgia. Research period covers 2003-
2012 years. 

Countries in transition processes from 1990s lacked new investment re-
sources as their traditional mode of production was uncompetitive in terms 
of market economy. All this processes created specific competition among 
governments offering generous tax and other kinds of incentives to   interna-
tional investors for investing in their area. In academic sphere had aroused a 
considerable debate whether these tax incentives are effective for attracting 
the foreign direct investments comparing with other investment factors. Still 
this debate is relatively new for transition economy countries. 

In the research is panelized the relation between the tax policy and FDI 
inflow in Georgia. From 2005 radical reforms had taken place in tax adminis-
tration sphere. In Georgia from these years we have unprecedented growth in 
foreign direct investments. Tax policies are obviously capable of affecting the 
volume and location of FDI, since all other considerations equal, higher tax 
rates reduce after-tax returns. All other considerations are seldom equal. In 
this research I tried to answer the questions: what effects does the tax policy 
have on inflows of FDI in Georgia?  What is the role of tax policy when tak-
ing decision to invest in Georgia?. The main thesis suggested here is that tax 
policy factors acts as a marginal factor in decision making to invest in Geor-
gia, it effects through indirect channels on investors, creates overall image of 
the country as tax friendlier country.


