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mi wis re gu la ci is uqon lo ba da uS ve be lia

pa a ta ko Ru aS vi li

emd, stu pro fe so ri

ana fir cxa laS vi li

sa qar T ve los uni ver si te tis 

 pro fe so ri

 

2012 wlis 26 iv nis, sa qar T ve los sa kon s ti tu cio sa sa-

mar T lom (#3/1/5/512 ga dawy ve ti le biT) ga a uq ma (Za la da-

kar gu lad cno) „sa sof lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis 

sa kuT re bis Se sa xeb“ sa qarT velos ka non Si ar se buli uka nas-

k ne li SezRud va mi wis ga nu kiTxav gas x vi se ba ze (ga yid va ze) 

mo qa laqeobis ar m qo ne pi reb ze _ ucxo e leb ze (sa qarT velos 

sa sof lo-sa me ur neo mi wa ga ta ni li aR moC n da Ria ba zar ze, 

sa dac, praq ti ku lad, arc er Ti kon ku rentunariani sa qar T-

ve los mo qa la qe ar ar se bobs).

es ga dawy ve ti le ba iyo da aris Tval Si sa ce mad yal bi _ 

sa xel dobr, mi zan mi mar Tu lad (kri mi na lu rad da ara uca-

be dad) yal bi. Ta vi si am yal bi po zi ci is da mow me biT ama ve sa-

sa mar T lom ram de ni me dRis win ga a uq ma sa qarT veloSi dRes 

ar se bu li dro e bi Ti nor ma (mo ra to riu mi) mi wis am we siT 

ga da cemis aq teb ze. ze mox se ne bu li yal bi ga dawy ve ti lebis 

mi Re ba mox da, ar se bi Tad, im er Ta der Ti ar gu men tiT, rom, 

sa qar T ve los moq me di kon s ti tuciis Ta nax mad, ada mi a ne bi 

`Ta nas wor ni~ varT. SezRud vebisagan ga Ta vi suf l da mi wis 

mi yid va ne bis mi e ri sta tu sis ara mo qa la qeTaTvis _ ro gorc 
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fi zi kur, ise iuri di ul pir TaT vis. xse ne bu li ar gu men ti 

yal bia ori ra mis ga mo: 

1. msof li os mi er dRes dRe o biT aRi a re bu li nor ma (war-

mo So biT mo ra luri), ro me lic sa qar T ve los kon s ti tu ci-

a Si ikiTxe ba Sem deg na i rad:~yve la ada mi a ni da ba de biT Ta vi-

su fa lia da ka no nis wi na Se Ta nas wo ria ga nur Cev lad ra si sa, 

ka nis fe ri sa, eni sa, sqe si sa, re li gi i sa, po li ti kuri da sxva 

Se xe du le be bi sa, erov nu li, eT ni ku ri da so ci a lu ri kuT v-

ni le bi sa, war mo So bi sa, qo neb ri vi da wo deb ri vi mdgo ma re-

o bi sa, sacxov re be li ad gi li sa,” Se i cavs ada mi a nis im ma xa-

si a Te bel Ta srul Ca mo naT vals, ro mel Ta `ga nur Cev ladac~ 

ada mi a ne bi Ta nas wor ni varT. ara na ir da ma te bas ga moT q mis 

`da sxva~ sa xiT es nor ma ar gu lis x mobs (ma ga li Tad, imas, rom 

ori pi ri _ er Ti am kon k re tu li sax lis pat ro ni da me o re 

sxva _ Ta nas wor ni ari an am sax lis ga mo ye ne bis uf le ba Si) da 

ver igu lis x mebs. asec rom ar iyos, es Ca na we ri ar ga ne kuT-

v ne ba ab so lu tur uf le ba Ta ka te go ri as. Tu ara Ta na ba ri 

mopy ro ba maq si ma lu rad re a lis tu ri da sa Wi roa, amas Ta na ve 

ar se bob des rea luri da ra ci o na lu ri kav Si ri pir Ta So ris 

di fe ren ci a ci is mi zez sa da mi si moq me de bis Se degs So ris 

igi TviT sa kon s ti tu cio sa sa mar T los Se fa sebiT (2011 wlis 

18 mar tis #2/1/473 ga dawy ve ti le ba) kon s ti tu ci u ria. me o-

re mxriv, TviT sa qar T ve los kon s ti tu cia ax dens ada mi an-

Ta di fe ran ci a ci as mo qa la qe o bis niS niT, im na wil Si, sa dac 

ma Ti so ci a lu ri uf le ba nia uz run velyofili. ma ga li Tad, 

kon s ti tu ci is 32 mux liT: „sa xel m wi fo xels uwyobs umu Sev-

rad dar Ce nil sa qar T ve los mo qa la qes da saq me ba Si“. igi ar 

aris val debuli da a saq mos da Se i na xos ucxo qvey nis mo qa-

la qe. ra aris sa sof lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wa Tu ara 

da saq me bis wya ro? 

am g va rad, kon s ti tu ci is ci ti re bu li de bu le bi dan imis 

das k v na, rom ada mi a ne bi Ta nas wor ni varT mo qa la qe o bis ga-

nur Cev la dac, ele men ta ru li Sec do maa. 
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un da iT q vas, rom ka no nis wi na Se iuri di u li Ta nas wo ro ba 

ar niS navs faq tob riv Ta nas wo ro bas. kon s ti tu cia ga nam t-

ki cebs mxo lod iuri di u li Ta nas wo ro bis uf le bas. sa xel-

m wi fos mi za ni ar Se iZ le ba iyos ar se bul faq tobriv gan s-

x va ve ba Ta to ta lu ri ga Ta nab re ba, rac uto piaa da rac ar 

Se iZ leba iyos sa xel m wi fos go niv ru li mi za ni. kon s ti tu ci-

is me-14 mux lis Ta na xmad, Ta nas wo ro bis su bi eq tia `yve la~ 

ada mi a ni, mag ram es mux li ar exe ba ucxo e le bis gan sa kuT re-

bul sta tuss. ucxo e le bi sa Tvis dad ge ni li faq tob rivi da, 

rac mTa va ria, sa mar T leb ri vi SezRud ve bi ar ewi na aR m de ge-

ba Ta na sworobis kon s ti tu ci ur prin cips. amas Ta na ve, Ta-

na sworobis prin ci pi dan ga mom di na re obs, rom ori an me ti 

ur Ti er To ba Se iZ leba gan vi xi loT Ta na sworad an uTa nas-

wo rod Tu es ur Ti er Tobebi aris msgav si da am g va rad iZ-

le va Se da re bis sa Su a le bas. er T ma neTs Se iZ le ba Se va da roT 

mxo lod msgav si ur Ti er To be bi da ara yve la. aSS-s uze na e si 

sa sa mar T los gan mar te biT, Ta nas wo rad Se iZ le ba iq nen gan-

xi lul ni is ada mi a ne bi, rom le bic im yo febian msgavs vi Ta-

re ba Si. bu neb ri via, rom sa qar T ve los mo qa la qe e bi da ucxo-

e le bi da ase ve mo qa la qe o bis ar m qo ne pi re bi ar im yo fe bi an 

Ta na bar mdgo ma re o ba Si. kon s ti tu ciis 27-e mux liT ucxo-

e lebs da mo qa la qe o bis ar m qo ne pi rebs sa xelm wi fom Se uZ-

lia da u we sos po li ti ku ri saq mi a no bis SezRud va, xo lo 47-e 

mux lis Za liT, kon s ti tu ci i Ta da ka no niT, ro gorc ga mo-

nak li si, Se uZ lia Se uz Rudos ne bis mi e ri uf le ba.

da mow me bu li ori Sec do ma lo gi kur Ta ricxvs ekuT v nis, 

anu Sec do ma Ta im ka te go ri as, ro mel Ta daS ve bac sak ma ri sia, 

ra Ta abi tu ri ents uni ver si  tetSi Ses v la ze uari eT q vas (a nu 

CaW ril iq nes sa gan Si, ro mel sac ~u nar-Cve vebs~ uwo de ben). 

Tqmu li iw vevs eWvs, rom ple nu mis ga dawy ve ti le ba uca be di 

ar aris, ara med wi nas war gan z ra xu lia ra Ra ca ka non sa wi na-

aR m de go (kri minaluri) mo ti viT, ro me lic eq vem de ba re ba 

(da sa Wi ro ebs!) gar k ve vas pro ku raturis mi er. 
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sa kon s ti tu cio sa sa mar T lom sa xel m wi fo kon t ro li 

mi wis ga yid va ze mox s na to ta lu rad, anu sru lad. es imas 

niS navs, rom prin ci pulad gza ga ex s na sa qar T ve los mi wis 

mTli a nad ga das v las ucxo el Ta xel Si. amiT, praq ti ku lad, 

sa fuZ ve li ec le ba (a nu maT praq ti kul ga uq me bas iw vevs) 

kon s ti tu ci is ram de ni me sxva nor ma sac. ma ga li Tad, 

`a da mi a nis pa ti vi da Rir se ba xel Se u va li a~ (17)

`pa ti vi sa~ da `Rir se bis~ grZno ba ver Se u mu Sav de ba im mo-

zards, ro mel sac ucxo ya ra u li kin wis k v riT ga ag debs Ta vi-

si sof lis ga yi du li mindv ridan da a.S. da a.S.

faq tob ri vad, es per s peq ti va elis sa qar T ve los kon s ti-

tu ci iT ve da fiq si re bul yve la im Zi ri Tad ada mi a nur uf le-

bebs, ro mel Ta re a li za ciis pi ro ba caa: 

_ Ta vi su fa li sa ku Ta ri (a nu Ta vi si eris kuT v ni li) siv r-

ce, ro mel ze dac da rom lis mi mar Tac mo zar di Tavs uf le-

ba mo si lad da pa su xis m geb lad grZnobs;

_ sax sa ri (mas sa Wi ro e ben, ma ga li Tad, pun q te bi, rom leb-

Sic aRi a re bu lia ufa so sa bav S vo ba Ri, sa Su a lo ga naT le ba 

da sxva). ase Tia TviT sa xel mwi fos mo va le o bac ki, rom mo qa-

la qe da ic vas (arc ar mia, arc po li cia muq Ti ar aris). zo ga-

dad, ase Tia ne bis mi e ri, maT So ris qar Tu li kon s ti tu ci is 

mTe li hu ma ni ta ru lad po zi ti u ri na wi li, anu is, ro mel Sic 

la pa ra kia qvey nis mo qa la qe Ta bed ni e re bi sa da pi rov nu li 

ga la Re bis im ele men teb ze, ro melTa mi wo de bac mo qa la qi-

saT vis ka non m deb lis umaR le si nat v raa. 

sa qar T ve los kon s ti tu cia sa xel m wi fos uz run vel yofs 

yve la ber ke tiT, ro me lic auci le be lia qvey nis Zi ri Ta-

di sim did ris _ mi wis _ Se sa nar Cuneblad Ta vi si eris xel Si. 

amas Tan, sa xel m wi fos ga aC nia su ve re ni te ti sa ku Tar te ri-

to ri a ze, rac niS navs imas, rom sa mar T leb riv siv r ces, maT 

So ris sa kuT re bis uf le bis Si na arss da far g lebs, Tvi Ton 

gan sazR v ravs. 

msof lio de mok ra ti u li qvey ne bis praq ti kaSi ga nu yof-



ekonomika  #7-9, 2014

10

lad ga ba to ne bu lia mo ce mu li qvey nis mi wis ucxo e leb ze 

ga yid vis Sem zRu da vi nor me bis ga mo ye ne ba _ zog jer sru li 

ak r Zal vac. aSS-Si, ro me lic da nar Cen msof li os Tan yve la ze 

ax lo kon taq t Si myo fi erT-er Ti qve yanaa, mi wis 1%-ze nak-

le bi ekuT v nis ucxo e lebs. 

li be ra lu ri eko no mi ku ri Te o ria yo vel g va ri eko no mi-

ku ri da geg m vis wi na aR m de gia, mi u xe da vad ami sa, er Ti geg ma, 

ro me lic qvey nis kon k re tu li gziT „ay va ve bas“isa xav da miz-

nad, ma inc ar se bob da. ma Sin sa qar T ve los (dRes ki uk ra i nis) 

eko no mi kur ma ide o log ma xe li suf le bas Sem de gi mi za ni da-

u sa xa: „rac uf ro co ta gle xi gve yo le ba, miT nak le bi Ta vis 

tki vi li gveq ne ba, rad gan sa qar T ve lo Si sof lis me ur ne o ba 

araa kon ku ren tu na ri a ni. ami tom fex ze da vi ki doT, Tu ga-

dar Ce na uwe ria, Ta vi siT ga dar Ces, Tu ara da da i Ru pos, araa 

prob le ma“. (n. go gi ti Ze, qar Tu li sity va, 2013, 03-21. k. ben-

du qiZe: `so fel Si mcxov re bi ma ma ka ce bi wa vid nen Sav mu Se-

bad, qa le bi ki, me Za ve bad!»). 

qar T ve li glex ka cis mi wi dan ay ris geg mas yo fi li xe li-

suf le ba war ma te biT as ru leb da. „sa sur vel“ Se de gam de, 

sa kon s ti tu cio sa sa mar T los ga dawy ve ti- le beb sac miv-

ya varT. sa kon s ti tu cio sa sa mar T lom 2012 wlis 26 iv ni sis 

ga da wyve tilebiT Za la da kar gu lad cno is nor ma, ro me lic 

ucxo e lebs uk r Za lav da gam x da riy v nen sa sof lo-sa me ur neo 

da niS nu le bis mi wis me sa kuT re e bi. 

sa qar T ve los axa lad ar Ce u li par la men ti (2012, 01. 10)  

ver mi i Reb da igi ve Si na ar sis ga dawy ve ti le bas, rac sa kon-

s ti tu cio sa sa mar T lom ga a uq ma. ka non m deb lo bis Se mu Sa-

ve bis T vis par la men t ma (2013 wlis 26 iv ni si) ucxo e leb ze 

sa sof lo- sa me ur neo mi wis gas x vi se ba dro e biT Se a Ce ra. 

Efaqtobrivad, ka non m de bel ma  dro iTxo va axa li (da ara 

igi ve) re gu la ci is Se saq m ne lad. amas Tan, mTav ro bas eq v si 

Tvis va da Si (2014 wlis 31.12-mde) un da uz run ve le yo mi wis 

ka das t ri sa da mi waT mowyo bis er Ti a ni sis te mis or ga ni ze ba 
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sa qar T ve los mTels te ri toriaze (sa qar T ve los mTav ro bas 

da e va la 2013 wlis 31 de kem b ram de:

1. sa sa of lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis sa kuT re bis 

Se sa xeb er Ti ni sa xel m wi fo po li ti kis Se mu Sa ve ba mi wis re-

sur se bis ra ci o na lu rad ga mo ye ne bi sa da dac vis miz niT;

2. sa sa of lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis fon dis ga mo-

ye ne bi sa da dac vis sa xel m wi fo re gu li re bis gan sazR v ra;

3. sa sa of lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi was Tan da kav Si-

re bu li ur Ti er To be bis sa ja ro sa mar T leb ri vi mo wes ri ge-

ba;

4. sa qar T ve los mTel te ri to ri a ze sa sa of lo-sa me ur neo 

da niS nu le bis mi wis ka das t ri sa da mi waT mowyo bis er Ti a ni 

sis te mis or ga ni ze ba sa sa of lo-sa me ur neo mi wis nak ve Te bis 

sa ka da sat ro mo na ce me bis srul yof nis miz niT. sam wu xa rod, 

dRe i sa- 

Tvis am ga dawy ve ti le bis ar cer Ti pun q ti ar aris Ses ru-

le bu li, rad gan qve ya na Si sa sof lo- sa me ur neo mi wis faq-

tob ri vi mdgo ma reoba ga su li xe li suf le bis wya lo biT 

„sa ma ga li Tod“ iyo aR we ri li (2004 wli dan sa qar T ve lo Si 

Sewy da yve la ze Zvir fa si bu neb ri vi sim did ris – mi wis 

er Ti a ni ba lan sis (a nu, mi wis aR ricx vis da kon t ro lis) 

Sed ge ni sa da da mu Sa ve bis ap ro bi re bu li praq ti ka), axa li 

sa ka non m deb lo re gu la ci is Se mu Savebis sa Su a le ba sa kon s-

ti tu cio sa sa mar T lom par la ments ar mis ca.

2014 wlis 14 iv niss ki sa kon s ti tu cio sa sa mar T lom ga-

dawy vi ta, rom mis mi er 2012 wels ga uq me bu li nor mi sa da par-

la men tis mi er kvlav mi Re bu li axa li nor mis Si na ar si iden-

tu ri iyo, er Ti da igi ve mi zans em sa xu reboda da Se sa ba mi sad, 

ar se bi Ti gan xil vis ga re Se, gan Ci ne biT, ara kon s ti tu ci u rad 

cno da Za la da kar gu lad ga mo acxa da sa da vo mo ra to ri u mi. 

sa kon s ti tu cio sa sa mar T los gan Ci ne ba, ro me lic mo-

ra to ri u mis Si na ar si sa da mis mi er 2012 wels ga uq me bu li 

Zi ri Ta di ak r Zal vis Si na ar sob riv iden tu ro bas ad gens, 
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sa mar T leb ri vad sru li Nnonsensia. sa sa mar T los un da ga-

eT va lis wi ne bi na ori mniS v ne lo va ni faq to ri: pir ve li, gas-

x vi se bis ak r Zal vis mi za ni mo ce mul saq me eb S Si cal sa xad 

sxva das x va iyo. Tu pir vel da va Si sa xel m wi fo uk r Za lav da 

ucxo e lebs sa sof lo-sa me ur neo mi wis flo bas qvey nis eko-

no mi kur-so ci a lu ri in te re si dan ga mom di na re, me o re sa-

da vo nor mis mi za ni mxo lod axa li sa ka non m deb lo re gu la-

ci is Seq m na iyo, ro me lic Tvis mxriv uz run vel yof da mi wis 

ka das t ri sa da mi waT mowyo bis er Ti a ni sis te mis or ga ni ze bas 

sa qar T ve los mTel te ri to ri a ze. da me o re, sa sa mar T los 

Se uZ lebelia ver da e na xa „xan g r Z li vo bis“ gan s x va ve ba ucxo 

qvey nis mo qa la qis mi er mi wis flo bis sa mu da mod ak r Zal va-

sa da mis mxo lod dro e biT Se Ce re bas So ris. Se sa ba mi sad, ara 

mxo lod mi za nia sxva das x va am ori nor mi sa, ara med ma Ti moq-

me de bis xan g r Z li vo bac.

sa kon s ti tu cio sa sa mar T los T vis zed mi wev niT kar ga daa 

cno bi li, rom Tu ka non m de bel ma umok les va da Si ver mi e Ro 

axa li re gu la cia, amas ga mo us worebeli sa mar T leb ri vi Se-

de gi Se iZ le ba moh y ves (sa mar T leb ri vi, so cia lu ri da eko-

no mi ku ri usaf r Txo e bis zo me bis ga re Se sa qar T ve lo sa xel-

m wi foebriobis da kar g vis saf r Txis wi na Se dad ge ba). 

   msof li os TiT q mis yve la sa xel m wi fo gan sa kuTrebiT 

frTxi lad eki de ba sa sof lo-sa me ur neo mi wis ucxo e le-

bis T vis mi yid vis sa kiTxs da es sfe ro um kac re si re gu la ci-

iT ga mo ir Ce va. ama ve dros arc erT Ta na med ro ve qve ya na Si, 

mi wa ze sa kuT re ba ar war mo adgens ab so lu tur uf le bas 

(ga mo ye ne bis da bo ro tad ga mo ye ne bis uf le ba), ara med is 

re gu lir de ba sxva das x va nor ma ti u li aq tiT.

mi wa aris Se uc v le li, ga um rav le be li da „amo wur va di“ 

(SezRu du li) re sur si. Ta na med ro ve msof li o Si gan sa kuT-

re biT aq tu a lu ri sa kiTxia mi si fa si. mo sax le o bis zrdas-

Tan da sof lis me ur ne o bis pro duq teb ze moTxov nis zrdas-

Tan er Tad mcir de ba da u mu Sa ve be li sof lis me ur ne o bis 
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sa var gu lebi da aqe dan, ga mom di na re, iwu re ba re sur sic. 

ami to mac mi wis ga nu sazRv reli ode no biT gas x vi se ba ucxo-

e leb ze qvey nis sa si cocx lo amo ca neb Tan da sa zo ga do eb riv 

in te res Tan Se u Tav se be lia. 

sa sof lo-sa me ur neo mi wis gas x vi se ba yo vel T vis un da 

iyos sa xel m wi fos mi er kon t ro li re ba di pro ce si. rad gan 

mi wa aris ara mxo lod eko no mi ku ri, ara med so ci a lu ri da 

kul tu ru li fa se u lo ba (av s t ri is sa kon s ti tu cio sa sa mar-

T los ga dawy ve ti le ba ucxo e lis mi er uZ ra vi qo ne bis Se Ze-

nis ka no nis kon s ti tu ci u ro bis Se sa xeb).

ger ma ni is sa kon s ti tu cio fe de ra lur ma sa sa mar T lom 

Ta vis erT-erT ga dawy ve ti le ba Si gan mar ta: „im ga re mo e bi-

dan ga mom di na re, rom mi wa ar eq vem de ba re ba gam rav le bas da 

Se uc v le lia, ak r Za lu lia mi si ga mo ye ne bis sru lad min do ba 

da daT mo ba Ta vi su fa li Za le bis ga nu sazRvreli Ta ma Si sa 

da cal ke u li pi ris Se xe du le bis T vis. sa mar T li a ni sa mar T-

leb ri vi da sa zo ga do eb ri vi sis te ma mo iTxovs mi wis mi marT 

sa zo ga doebrivi in te re se bis me tad gaT va lis wi ne ba sa da ga-

mo xat vas, vid re sxva qo neb ri vi si ke Te e bis Sem Tx ve va Si~ 

sa qar T ve los mo sax le o bis ga mok ve ba dRes ar se bi Tad da-

mo ki de bu lia im por t ze, ro me lic, mZi me ge os t ra te gi u li 

da ge o po li ti ku ri mdgo ma re o bi dan ga mom di na re, yo vel 

wuTs Se iZ le ba Sewy des. ucxo qvey nis mo qa la qis sa kuT re ba-

Si myo fi sa sof lo-sa me ur neo mi wis ga mo ye ne ba am sa SiS ro e-

bis pre ven ci i saT vis mo iTxovs iuri di u li ber ke te bis qo nas, 

ro me lic sa qar T ve los sa xel m wi fos dRes dRe o biT ara aqvs. 

Ta vis pa su xis m geb lo bas mo qa la qis wi na Se sa qar T ve los 

sa xel m wi fo ver ga na xor ci e lebs da, Se sa ba mi sad, mas Ta vis 

mo qa la qe ob riv mo va le o ba Ta Ses ru le bas srul fa sov nad 

ver mos Txovs, Tu mi si Ta vis r Ce nis mTa va ri ba za – sa sof-

lo-sa me ur neo mi wa – mniS v ne lov nad Se viw ro e bu li iq ne ba 

mas ze sa kuT re bis mxriv.

sa mar Ta li ver iq ne ba gul g ri li sa kuT re bis so ci a lu ri 
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dat vir T vi sad mi, rad gan swo red aq mJRav n de ba sa kuT re bis 

mi er Se sas ru le be li amo ca na, mi si ad gi li, ro li da mniS v-

ne lo ba. ami tom so ci a lu ri da sa mar T leb ri vi sa xel m wi fo 

er Tia nad mo iTxovs ro gorc ker Zo sa kuT re bis Ta vi suf le-

bas, ise mi si SezRud vis auci leb lo bas sa ja ro miz ne bis T vis. 

sa qar T ve los kons tituciis 21-e mux lic iT va lis wi nebs sa-

ja ro miz ne bi saT vis sa kuT re ba Si Car T vis Se saZ leblobas, 

ker Zod ki, sa kuT re bis uf le bis SezRud vas da sa kuT rebis 

Ca mor T me vas.

ami to mac Se saZ loa Ca mo ya lib des ise Ti sa ka non m deb-

lo re gu li re ba, ro me lic uS vebs ucxo el Ta mi er mi wis 

sa kuT re bad qo nas, mag ram mxo lod gar k ve u li SezRud-

ve biT. ase Ti SezRud va Se iZ le ba ucxo qvey ne bis praq ti-

kidan ga viT va lis wi noT. ma ga li Tad, av s t ri a Si ucxo el Ta 

mi er mi wis Se Ze na re gu lir de ba cal ke u li mi we bis ka no ne-

biT. erT-er Ti mi wis (bur ger lan dis) `ka no niT ucxo e lis 

mi er uZ ra vi qo ne bis Se Ze nis Se sa xeb~, ucxo e li uZ ra vi 

qo ne bis Se Ze nis T vis sa Wi ro ebs ne bar T vas (§13). ne bar T va 

ki, Ta vis mxriv, Se iZ le ba mi Re bul iq nes Tu „sa xel m wi-

fo eb riv–po li ti ku ri“ in te re se bi ar iq ne ba Se la xu li 

da Tu: ucxo e li av s t ri is te ri to ri a ze mi ni mum 10 we li 

le ga lu rad, ka no ni e rad im yo fe ba da mi si Se na Ze niT mniS-

v ne lo va ni eko no mi ku ri, so ci a lu ri, kul tu ru li an sxva 

sa ja ro in te re si ar ila xe ba. xo lo Tu ucxo els na yo fi e-

ri, sa sof lo-sa me ur neo mi wis Se Ze na surs, is ze moT mo ce-

mul ne bar T vas Tan er Tad sa Wi ro ebs da ma te biT ne bar T vas, 

ro me lic ga i ce ma spe ci a lu ri ko mi si is mi er. Sve i ca ri a Si 

ucxo e le bis mi er mi wis Se Ze na daS ve bu lia, Tum ca mxo-

lod ne bar T vis aRe bis pi ro biT. Sve i ca ri is fe de ra lu ri 

ka no ni ucxo el Ta mi er mi wis Se Ze nis Se sa xeb pir ve li mux-

liT ad gens am ka no nis mi zans. es aris: „ucxo eT Si mcxov-

reb Ta mi er Sve i ca ri is mi wis Se Ze nis SezRud va, ra Ta Ta-

vi dan iq nes aci le bu li Sve i ca ru li mi wis „ga ucxo e ba“. 
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Tur qe Tis ka non m deb lo biT ucxo el ze ga yi du li mi wa 

mTli a no ba Si ar un da aRe me te bo des 2.5 heq tars (gaz r da 

ga mo nak lis Sem Tx ve veb Si maq si mum 30 heq t ram de aris Se-

saZ le be li). sa in te re soa ger ma niis ma ga li Ti, sa dac myid-

ve li am mi wis da mu Sa ve bis kon k re tul geg mas wa rad gens 

da es geg ma un da iyos ger ma ni is po li ti kur-so ci a lu ri 

in te re sis Se sa ba mi si. amas Tan, aq sak ma od frTxi li mid-

go maa sa sof lo-sa me ur neo mi wis ara sa Ta na do ga mo ye ne-

bas Tan da kav Si re biT, mo qa la qis Tu ara mo qa la qis mi er. 

ami to mac ase Ti ne bar T vis mo po ve ba spe ci a lu ri ko mi si is 

Tan x mo bis ga re Se Se uZ le be lia. da ni a Si erT pirs uf le ba 

ar aqvs hqon des 2 nak veT ze me ti, 24 ha sa er To far To biT, 

amas Tan, nak ve Tebs So ris man Zi li ar un da aRe ma te bo des 

20 ki lo metrs. Tu ma inc ar se bobs moTxov na, vin mes hqon-

des 24 ha-ze me ti, ma Sin sa kiTxs mTav ro ba ixi lavs. Mmiwis 

yid va ar sad ara vis ar Se uZ lia, Tu ar das tur de ba mi si wi

na saq mi a no biT, rom is fer me ria, an aqvs spe ci a lu ri ag-

ra ru li ga naT le ba. amas Tan, ucxo els uka nas k ne li 5 wlis 

gan mav lo ba Si am qve ya na Si mud mi vi cxov re bis da ma das-

tu re be li re gis t ra cia un da ga aC n des, ro mel sac da ni is 

ius ti ci is sa mi nis t ro gas cems. Se da re biT li be ra lu ria 

mi wis gas x vi se bis sa kiTxi es pa neT Si, mag ram iqac ise Ti pi-

ro be bia, rom ucxo e li mi wis ba zar ze ver Se va. aris ki dev 

er Ti prob le ma: mci re nak ve Te bi un da uz run vel yof des 

sa mu Sao sa a Te bis wli u ri ode no bis 75% ma inc, rom ada-

mi a ni sof lis me ur ne o bis mu Sa kad Ca iT va los. sa sar geb-

lo iq ne ba ar gen ti nis ma ga li Tis ga mo ye ne bac, sa dac sa-

sof lo-sa me ur neo mi wis maq si mum 20%-is gas x vi se ba aris 

ucxo e leb ze daS ve bu li. SezRud va ase ve Se saZ le be lia 

ori, an ram de ni me ele men tis er T ma neT Tan Ser wy miT. ev-

ro kav Si ris rig qvey neb Si sa xel m wi fo do ne ze (ir lan dia, 

Ce xe Ti) ik r Za le ba an izRu de ba sa sof lo-sa me ur neo mi wis 

ucxo qvey nis mo qa la qe e bis T vis an ara re zi den ti iuri di-
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u li pi re bi saT vis ga da ce ma. Msgavsi da mo ki de bu le baa 

am sa kiTxi sad mi Tur qeT Si, av s t ri a Si, iapo ni a Si, is lan-

di a Si, axal ze lan di a Si, meq si ka Si, aSS-Si, ka na da sa da av-

s t ra li a Si. po lo neT Si sa ne bar T vo sis te ma moq me debs. 

axal ze lan di a Si Seq m ni lia mi wis dac vis tri bu na li da 

es or ga no kon k re tu lad ga ni xi lavs 2 ha-ze me ti mi wis 

Ses yidvis msur vel Ta yo vel gan cxa de bas, da de bi Ti ga-

dawy ve ti le ba ki uam ra vi pi ro bis Ses ru le ba zea da mo ki-

de bu li. aR sa niS na via isic, rom TviT ev ro kavSiris wevr 

sa xel m wi fo ebs So ri sac Se iZ le ba iyos am g va ri SezRud ve-

bi, ri si ma ga li Tic aris ir lan di is ka non m deb lo ba, rom-

lis mi xed vi Tac am qve ya na Si 7-wli a ni cxov re bis va daa 

sa Wi ro, ra Ta mi wis Se Ze nis msur vel ma gan cxa de biT mi-

mar Tos mi wis ko mi si as. saf ran geT Si SezRu du lia ve na xe-

bis (fran gi eris si a ma yis sa ga ni!) da, gan sa kuT re biT, di di 

far To bis mi wis Se Ze na. aSS-Si 1978 wels mi Re bul iq na fe-

de ra lu ri aq ti sof lis me ur neo baSi sazR var ga re Tu li 

ka pi tal da ban de be bis Se sa xeb. mar Ta lia, amiT daS ve bu lia 

ucxo qvey nis mo qa laqeebis mi er sa sof lo-sa me ur neo mi-

wis Ses yid va, mag ram yo ve li kon k re tu li Sem Tx ve va ga ni-

xi le ba am qvey nis sof lis me ur ne o bis sa mi nis t ros mi er. 

Zi ri Ta di re gu li re ba aSS-Si sa sof lo-sa me ur neo mi wis 

ucxo e le bi saT vis mi yid vis sa kiTx ze cal keu li Sta tis 

do ne zea da we se bu li. am g va ri ka non m deb loba ak r Zal ve-

bis sxva das x va do nes gu lis x mobs da uk ve Sta te bis na xe-

var ze met Sia mi Re bu li. amas Tan, rac uf ro sa sof lo-sa-

me ur neo mi mar Tu le bi  saa Sta tis eko no mi ka, miT uf ro 

mkac ria ak r Zal va, ucxo e le bis mi er sa sof lo-sa me ur neo 

mi wis Ses yid vis srul aR k ve Tam de. amis Se de gia is, rom 

aSS-Si sa sof lo-sa me ur neo mi wis mxo lod 1%-ze nak le bi 

ekuT v nis ucxo qvey nis mo qa la qe ebs, rom le bic Zi ri Ta-

dad ev ro pe le bi da ka na de le bi ari an. 

ume tes qvey neb Si mi wis yid va Se uZ li aT mxo lod fi zi-
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kur pi rebs, rom le bic ak ma yo fi le ben mkacr moTxov nebs. 

es moTxov ne bi gan sa kuT re biT exe ba spe ci a lur sa sof lo-

sa me ur neo ga naT le bas, ag ra ru li Sro mis ga moc di le bas, 

sof lad cxov re bas, sa Ta na do ka pi ta lis flo bas da sxv. 

sa xel m wi fo eb ri o bis prin cip Ta kon teq s t Si mi wis ma Ral 

ran g Si ay va na ka non m de bels aZ levs imis Se saZ leb lo bas, rom 

Ta vi si qvey nis mo qa la qe e bis, sa zo ga do e bis, sa ja ro in te re-

sis sa sar geb lod da mi wis so ci a lu ri da niS nulebis xa si a Ti-

dan ga mom di na re Se uzRu dos ucxo els am si ke TiT sar geb lo-

bis uf le ba. swo red amitomacaa, rom sa sof lo-sa me ur neo 

da niS nu le bis mi wa ne bis mi er sa xel m wi fo Si stra te gi u li 

da niS nu le bis obi eq ta daa miC neu li da msof li os um rav les 

qvey neb Si am ti pis mi wis ucxo e leb ze (mo qa la qe obis ar m qo ne 

pi reb ze) gas x vi se ba daS ve bu lia mxo lod gar k ve u li da kon-

k re tuli wi na pi ro be biT mxo lod SezRu du li pi re bis T vis.

 jerjerobiT Cven gvaqvs sa Su a le ba Se var bi loT daS ve bu-

li Sec do mis Se de gi – Ca mo ya lib des ise Ti sa ka non m deb lo 

re gu li re ba, ro me lic uS vebs ucxo el Ta mi er mi wis sa kuT-

re bad qo nas, mag ram mxo lod gar k ve u li SezRud ve biT. 

amas Tan, sas w ra fo daa Se sa mu Sa ve be li: 

_ sa qar T ve los sa sof lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis 

dac vis po li tika, ro me lic qar Tul, so ci a lur re a lo bas 

da gan vi Ta re bu li qvey ne bis mdi dar ga moc di le bas da ey r d-

no ba;

_ mi waT sar geb lo bis axa li re a lis tu ri ka no ni an „sa sof-

lo-sa me ur neo da niS nu le bis mi wis sa kuT re bis Se sa xeb“ sa-

qar T ve los ka non Si Se vi ta noT ri gi cvli le be bi, ro mel Sic 

Ta na med ro ve o bas Tan mor ge bu lad asa xu li iq ne ba is re gu-

la ci e bi, rom le bic exe ba ucxo e leb ze sa sof lo-sa me ur neo 

da niS nu le bis mi wis gas x vi se bas; 

_ sa qar T ve los mTav ro bas Tan Se iq m nas mi wis dac vis tri-

bu na li, ro me lic ga ni xi lavs ucxo qvey nis mo qa laqeebis mi

er sa sof lo-sa me ur neo da niS nulebis mi wis Se Ze nis, ija riT 
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aRe bi sa da mi wis ka te go ri is Sec v lis yo vel kon k re tul gan-

cxa de bas da mi i Rebs Se sa ba mis ga dawy ve ti le bas. 

grZel va di an pe ri od ze gaT v li li eko no mi ku ri efeq-

tis mi Re ba Se uZ le be li iq ne ba mi wis ra o de nob riv-xa ris-

xob ri vi aR ricx vis, mi wa ze mo ni to rin gis da mi wis sa Ta na-

do dac vis ga re Se. am miz niT mig vaC nia, rom auci le be lia 

sas w ra fod Se iq m nas mZlav ri da mo u ki de be li struq tu-

ru li er Te u li, ro mel sac mi wis ra ci o na lur ga mo ye ne-

bas Tan da dac vas Tan da kav Si re bu li yve la fun q cia da e-

kis re ba.

THE ABSENCE OF RE GU LA TI ON OF 
LAND IS IM PER MIS SIB LE

Paata Koguashvili, GTU Professor
Anna Phirtskhalashvili, GU Professor

RE SU ME

Every Georgian ci ti zen, des pi te the sex, ra ce, na ti o na lity, af fi li a ti on, skin 
co lor, pla ce of birth and etc. is en tit led to con si der the na tu ral re so ur ces of 
Georgia and the ru ral land on the first pla ce, at a gu a ran te ed ba se of fe e ding 
for his/her des cen dants, from now on and till fo re ver. 

The de ci si on of Georgian con s ti tu ti o nal co urt of Ju ne 26th, 2012, 
#3/1/5/512 can cel led the last res t ric ti ons on ali e na ting the ru ral lands to pe-
op le wit ho ut ci ti zen s hip, as a re sult Georgian ag ri cul tu ral land was put to 
the open mar ket, whe re prac ti cally no com pe ti ti ve Georgian ci ti zens exist.

According to the aut hors, the re can be for med such le gis la ti on, which al-
lows fo re ig ners to own land, but only with cer ta in res t ric ti ons. It is ne ces sary 
to ma ke a num ber of chan ges in the Georgian law “abo ut the ag ri cul tu ral 
land” in which will be ref lec ted li mi ta ti ons which are ad jus ted to the mo-
dern terms and co ver the ali e na ti on of the ag ri cul tu ral land to the fo re ig ners. 


