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ქარ თულ ეკ ონ ომ იკ ურ ლი ტე რა ტუ რა ში რე გი ონ ალ ური 
მოწყო ბა და მი სი ეკ ონ ომ იკ ური მნიშ ვნე ლო ბა სხვა დას ხვა სიბ-
რტყე ზე არ ის გან ხი ლუ ლი. ამ ას თან, ქარ თვე ლი მეც ნი ერ ები მას 
სხვა დას ხვა ფაქ ტო რებს უკ ავ ში რე ბენ. თე მა ფაქ ტობ რი ვად ფრაგ-
მენ ტი ზი რე ბუ ლია ეკ ონ ომ იკ ური, სა მარ თლებ რი ვი და ერ ოვ-
ნულ-ეთ ნი კუ რი ას პექ ტე ბის მი ხედ ვით. 

ჯერ კი დევ მე ოცე სა უკ უნ ის 90-იან წლებ ში ქარ თვე ლი მეც ნი-
ერ ები ამ ტკი ცებ დნენ, რომ რე გი ონ ულ ას პექ ტში სუ ვე რე ნი ტე ტი 
ას ახ ავს ტე რი ტო რი ის და მო უკ იდ ებ ლო ბას ისე, რომ მის სა ხელ-
მწი ფო სა გან გა მო ყო ფას არ გუ ლის ხმობს. პროფ. თ. ბე რი ძე მას 
მმარ თვე ლო ბით ეგო იზ მს უწ ოდ ებს, თუმ ცა აღი არ ებს რე გი ონ ებ-
ის ცენ ტრი დან მარ თვის და კო ორ დი ნა ცი ის სა ჭი რო ებ ას.1

ქარ თვე ლი მკვლე ვა რე ბი- ნი ნო კი ღუ რა ძე და გი ორ გი სა ნი კი-
ძე აღ ნიშ ნა ვენ, რომ რე გი ონ ალ იზ მის სა სურ ვე ლი გან ვი თა რე ბი-
სათ ვის არ არ ის საკ მა რი სი მარ ტო ოდ ენ გე ოგ რა ფი ულ სი ახ ლო ვე 
და ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი ერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბა. სხვა ფაქ ტო რე-
ბიც ას ევე მნიშ ვნე ლო ვა ნია რე გი ონ ული პრობ ლე მე ბის გა დაწყვე-
ტის პრო ცე სე ბის გან ვი თა რე ბის პო ტენ ცი ური სა ფუძ ვლე ბის შექ-
მნი სათ ვის. ეს არ ის ის ტო რი ული გა მოც დი ლე ბა, ძა ლა უფ ლე ბი სა 
და კე თილ დღე ობ ის გა და ნა წი ლე ბა ჯგუ ფე ბის შიგ ნი თა და გა-

1  Т.А. Беридзе. Экономические Основы Суверенитета: Новые Аспекты 1  Т.А. Беридзе. Экономические Основы Суверенитета: Новые Аспекты 
Взаимодействия Экономики и Политики. Тбилиси. Мецниереба. 1995. გვ. Взаимодействия Экономики и Политики. Тбилиси. Мецниереба. 1995. გვ. 
165-167.165-167.

რეთ, კულ ტუ რუ ლი, სო ცი ალ ური და ეთ ნი კუ რი ტრა დი ცი ები, 
იდე ოლ ოგი ური თუ პო ლი ტი კუ რი არ ჩე ვა ნი - ყო ვე ლი ვე ზე მოთ-
ქმულს შე საძ ლოა გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა გა აჩ ნდეს იმ ის 
გა სა გე ბად, თუ რა ტომ და რო გორ სურთ მი იღ ონ აქ ტი ორ ებს გა-
დაწყვე ტი ლე ბა ნი რე გი ონ ულ დო ნე ზე... მთავ რო ბე ბი და სა ხელ-
მწი ფო ები შე იძ ლე ბა იყ ვნენ უმ თავ რე სი აქ ტი ორ ები ზო გი ერთ 
რე გი ონ ულ დაჯ გუ ფე ბა ში, სხვებ ში კი უფ რო მნიშ ვნე ლო ვან აქ-
ტი ორ ებს შე იძ ლე ბა წარ მო ად გენ დნენ კორ პო რა ტი ული და ეკ-
ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სე ბი. ზო გი ერ თი რე გი ონ ული დაჯ გუ ფე ბის 
მი ზა ნი შე იძ ლე ბა იყ ოს უპ ირ ვე ლე სად ინ ტრა რე გი ონ ული ვაჭ-
რო ბი სა და ინ ვეს ტი რე ბი სა გან მაქ სი მა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური მო გე-
ბის მი ღე ბა, სხვე ბის და ნიშ ნუ ლე ბას კი შე ად გენ დეს თავ დაც ვა სა 
და უს აფ რთხო ებ აზე ზრუნ ვა, ან და სო ცი ალ ური და კულ ტუ რუ-
ლი ტრა დი ცი ებ ის დაც ვა. 1

მა თი გან საზღვრე ბით, რე გი ონ ალ იზ მს აქ ვს მრა ვალ მხრი ვი 
ინ ტერ პრე ტა ცია და იგი მრავ ლგან ზო მი ლე ბი ანი ცნე ბაა, რო მე-
ლიც სხვა ფაქ ტო რებ თან ერ თად მო იც ავს რე გი ონ ალ ურ ცნო ბი-
ერ ებ ას და იდ ენ ტუ რო ბას, რო დე საც ის ტო რი ული, კულ ტუ რუ-
ლი და სო ცი ალ ური ტრა დი ცი ებ ის თან თმხვე ვა თვალ სა ჩი ნოს 
ხდის გარ კვე ული სა ზო გა დო ებ ის ად მი კუთ ვნი ლე ბის გრძნო ბას.2

რე გი ონ ალ იზ მი ხა სი ათ დე ბა რო გორც პო ლი ტი კა, რო მე ლიც 
უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა ეკ ონ ომ იკ ური აქ ტი ვო ბი დან გა მომ დი ნა-
რე ობს და ხელს უწყო ბენ ეკ ონ ომ იკ ურ ინ ტეგ რა ცი ას, მაგ რამ იგი 
ქარ თვე ლი მკვლე ვა რე ბის მი ერ აღ ქმუ ლია „ლო კა ლუ რი“ იდ ენ-
ტუ რო ბი სა და ფა სე ულ ობ ებ ის დაც ვი სა და გამ დიდ რე ბის მე ქა-
ნიზ მად, რო დე საც საქ მე ეხ ება მცი რე ქვეყ ნე ბის როლ სა და ად-
გილს ერ თი ან ინ ტეგ რა ცი ულ ფორ მი რე ბებ ში, მაგ რამ რო დე საც 

1  სანიკიძე გიორგი, კიღურაძე ნინო. თანამედროვე საერთაშორისო 1  სანიკიძე გიორგი, კიღურაძე ნინო. თანამედროვე საერთაშორისო 
ურთიერთობები: მსოფლიო პოლიტიკის გლობალიზაცია: [სახელმძღვ. ურთიერთობები: მსოფლიო პოლიტიკის გლობალიზაცია: [სახელმძღვ. 
სოციალ. მეცნ. მაგისტრანტებისათვის / რედ.: ლია კაჭარავა]; ფონდი სოციალ. მეცნ. მაგისტრანტებისათვის / რედ.: ლია კაჭარავა]; ფონდი 
ღია საზოგადოება - საქართველო - თბ. : მერიდიანი, 2001. http://ღია საზოგადოება - საქართველო - თბ. : მერიდიანი, 2001. http://
www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-00000-00---off-0civil2-www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-00000-00---off-0civil2-
civil2-01-1--0-10-0--0-0---0prompt-10--..-4----4---0-1l--11-ru-10--civil2-01-1--0-10-0--0-0---0prompt-10--..-4----4---0-1l--11-ru-10--
-10-ka-50--00-3-about-00-0-00-11-1-1utfZz-8-00-0-11-1-0utfZz-8--10-ka-50--00-3-about-00-0-00-11-1-1utfZz-8-00-0-11-1-0utfZz-8-
00&cl=CL2.9&d=HASHde02a1e7119675e67e8051.9&x=1 00&cl=CL2.9&d=HASHde02a1e7119675e67e8051.9&x=1 
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იგი და დის თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქე ბი სა და ტე რი ტო რი ებ ის 
მცი რე ერ თე ულ ებ ამ დე, მა შინ მან შე საძ ლე ბე ლია სა წი ნა აღ მდე-
გო მოვ ლე ნა - ეკ ონ ომ იკ ური, კულ ტუ რუ ლი, სუ ლი ერი, სო ცი-
ალ ური თვით მყო ფა დო ბის დაქ საქ სუ ლო ბა წარ მოშ ვას. ეს წი ნა-
აღ მდე გობ რი ვი მოვ ლე ნე ბია და რე გი ონ ალ იზ მის მას შტა ბი და 
ზო მა გა ნი საზღვრე ბა იმ ით, თუ რა საფ რთხე ან სარ გე ბე ლი შე იძ-
ლე ბა მო იტ ან ოს დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ამ.

იწ ვევს თუ არა დე ცენ ტრა ლი ზა ცია არ ას ტა ბი ლუ რო ბას თუ იგი 
არ ის მოქ ნი ლი პო ლი ტი კის გა ტა რე ბის პი რო ბა და ლო კა ლუ რი 
იდ ენ ტო ბის სა ფუძ ვე ლი, გან საზღვრუ ლია იმ ის მი ხედ ვით თუ გე-
ოგ რა ფი ულ ად რა მას შტა ბებ თან გვაქ ვს საქ მე. ჩი ნე თის ზო გი ერ თი 
რე გი ონ ული და ნა ყო ფი ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ზე უფ რო დი დია, ხო
ლო სა ქარ თვე ლოს კი მთლი ან ად სა შუ ალო ევ რო პუ ლი რე გი ონ ის 
ზო მა ზე უფრ ნაკ ლე ბია. ამ დე ნად რე გი ონ ალ იზ მი სა ქარ თვე ლო ში 
უფ რო მე ტად იდ ენ ტუ რო ბას თან არ ის და კავ ში რე ბუ ლი, თუმ ცა 
ზო გი ერ თი მკვლე ვა რი მას ში ეკ ონ ომ იკ ურ სარ გე ბელს ეძ ებს. 

პო ლი ტი კუ რად რე გი ონ ალ ურ სა ხელ მწი ფო ებ ში რე გი ონ ებს 
გა აჩ ნი ათ: სა კუ თა რი აღ მას რუ ლე ბე ლი და სა კა ნონ მდებ ლო ხე-
ლი სუფ ლე ბა, ხო ლო სა სა მარ თლო ხე ლი სუფ ლე ბა სა ერ თოა რე-
გი ონ ებ ის თვი საც და მთლი ანი სა ხელ მწი ფოს თვი საც. სა ქარ თვე-
ლო ში რე გი ონ ად შე იძ ლე ბა მო ვი აზ როთ აჭ არ ის ავ ტო ნო მი ური 
რეს პუბ ლი კე ბი, რო მელ თაც სა კუ თა რი აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი-
სუფ ლე ბაც აქ ვს და სა კა ნონ მდებ ლოც. მას აქ ვს ცენ ტრა ლუ რი 
ხე ლი სუფ ლე ბი დან გა და ცე მუ ლი გან საზღუ ლი უფ ლე ბა მო სი-
ლე ბე ბი. რე გი ონი სა მარ თლებ რი ვად გუ ლის ხმობს ად მი ნის ტრა-
ცი ული ერ თე ულ ებ ის, თვით მმარ თვე ლო ბის შექ მნას. თუ ეს გან-
ხი ლუ ლი იქ ნე ბა გარ კვე ულ ად მი ნის ტრა ცი ულ-ტე რი ტო რი ულ 
საზღვრებ ში, მა შინ ის შე საძ ლე ბე ლია აღ ქმუ ლი იქ ნეს რო გორც 
სა ქარ თვე ლოს კუთხე ებ ის სამ ხა რეო ად მი ნის ტრა ცი ებ ად და ყო-
ფა. ეს მი უღ ებ ელია სა ქარ თვე ლოს თვის გა მომ დი ნა რე მი სი ის-
ტო რი ული და კულ ტუ რუ ლი ერ თი ან ობ იდ ან, რამ დე ნა დაც რე-
გი ონ ალ იზ მმა შე საძ ლე ბე ლია გა მოწ ვი ოს ერ თი ანი ერ ოვ ნუ ლი 
ცნო ბი ერ ებ ის და თვით შეგ ნე ბის ინ ფლა ცია და კუთხუ რი ეთ ნო-
იდ ენ ტი ფი კა ცია. 

რო გორც ერთ-ერთ კონ ფე რენ ცი აზე აღ ინ იშ ნა, ქარ თულ ლი-
ტე რა ტუ რა ში თვით მმარ თვე ლო ბის უფ ლე ბე ბის გაზ რდის სურ-
ვი ლი სე პა რა ტიზ მად არ ის მიჩ ნე ული, თუმ ცა მი სი მომ ხრე ები 
იმ ას აც ად ას ტუ რე ბენ, რომ ად გი ლობ რი ვი სა ზო გა დო ებ აც მზა-
დაა იმ ის ათ ვის, რომ მარ თონ რე გი ონ ები. აღ ნიშ ნა ვენ, რომ რე გი-
ონი თა ვად უნ და წყვეტ დეს სა კუ თარ პრობ ლე მას და აწ ეს ებ დეს 
პრი ორ იტ ეტ ებს, მო სახ ლე ობა უნ და იყ ოს ჩარ თუ ლი გა დაწყვე-
ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში და თა ვად მათ მი ერ და სა ხუ ლი 
პრი ორ იტ ეტ ებ ის მი ხედ ვით ან ხორ ცი ელ ებ დეს ყვე ლა საქ მი ან-
ობ ას. იმ ას აც აღი არ ებ ენ, რომ „სა ნამ ჩვენს ქვე ყა ნა ში არ იარ სე ბებს 
ძლი ერი თვით მმარ თვე ლო ბა, ჩვენ ვერ ვიტყვით, რომ ვართ დე-
მოკ რა ტი ული და ევ რო პულ ღი რე ბუ ლე ბებ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი 
სა ხელ მწი ფო, ძლი ერი ეკ ონ ომ იკ ის მქო ნე ქვე ყა ნა არ არ სე ბობს 
ძლი ერი თვით მმარ თვე ლო ბის გა რე შე“.1

ევ რო პულ ქარ ტი იდ ან გა მომ დი ნა რე ამ ტკი ცე ბენ, რომ სა ქარ-
თვე ლო ში რე გი ონ ალ იზ მის იდე ის გა აქ ტი ურ ება და თვით მმარ-
თვე ლო ბის სის ტე მის დამ კვიდ რე ბის კენ სწრაფ ვა ის სტრა ტე გი-
ული მი ზა ნია, რაც თვი სობ რი ვად გვა ახ ლო ვებს დე მოკ რა ტი ულ 
მსოფ ლი ოს თან და შე საძ ლე ბელს ხდის გა იზ არ დოს სა ხელ მწი-
ფოს მარ თვის ეფ ექ ტი ან ობ ის ხა რის ხი. რე გი ონ ალ იზ მი ად გი-
ლობ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბის სა კითხე ბის გა დაწყვე ტას მო ითხოვს 
ად გილ ზე არ ჩე ული ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო ებ ის მი ერ, მათ-
თვის კა ნო ნით მი ნი ჭე ბულ უფ ლე ბა თა ფარ გლებ ში, ცენ ტრის გან 
და მო უკ იდ ებ ლად და მი სი კონ ტრო ლის ქვეშ. 

 პრაქ ტი კამ ცხად ყო, რომ ქვე ყა ნა სა დაც მე ტი დე ცენ ტრა ლი ზა-
ციაა, უფ რო სწრა ფად ვი თარ დე ბა. ცენ ტრა ლურ ხე ლი სუფ ლე ბას 
თა ვი სი კომ პე ტენ ცი ის ფარ გლებ ში შე უძ ლია ჩა ერი ოს ად გი ლობ-
რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო თა კა მათ ში და გა დაწყვი ტოს სა-
კითხე ბი, ას ევე ად მი ნის ტრა ცი ული სა სა მარ თლოს გა მო ყე ნე ბით 
შე უძ ლია გააუქმოს ან შე აჩ ერ ოს ად გი ლობ რი ვი თვით მარ თვე-

1  რეგიონალური დებატები. ცენტრიდან თუ ცენტრისკენ: 1  რეგიონალური დებატები. ცენტრიდან თუ ცენტრისკენ: 
რეგიონალიზმი და ადგილობრივი თვითმმართველობა. ჰაინრიჰ ბიოლის რეგიონალიზმი და ადგილობრივი თვითმმართველობა. ჰაინრიჰ ბიოლის 
ფონდი. სამხრეთ კავკასიია ბათუმი, 15 თებერვალი, 2013 http://www.ფონდი. სამხრეთ კავკასიია ბათუმი, 15 თებერვალი, 2013 http://www.
ge.boell.org/web/101-1481.htmlge.boell.org/web/101-1481.html
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ლო ბის ორ გა ნო ებ ის მი ერ მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი თუ ეს 
ეწ ინა აღ მდე გე ბა ქვეყ ნის სუ ვე რე ნი ტეტს და მის მთლი ან ობ ას. 1

რე გი ონ ალ იზ მი სა ქარ თვე ლო ში ში ნა გა ნად მი სი ბუ ნე ბი დან 
არ გა მომ დი ნა რე ობს და ერ ოვ ნუ ლი პო ლი ტი კურ ნე ბაც ნა საზ-
რდო ებია არა ქვეყ ნის შიგ ნი დან წა მოზ რდი ლი სა ჭი რო ებ ით , არ-
ამ ედ სხვა მო ტი ვე ბით. ხში რად ხდე ბა მი სი გა იგ ივ ება მმარ თვე-
ლო ბის ეფ ექ ტი ან ობ ას თან და დე მოკ რა ტი ას თან .

ქარ თულ ლი ტე რა ტუ რა ში რე გი ონ ალ იზ მის მხარ დამ ჭე რე-
ბის აზ რით, რე გი ონ ალ იზ მი აყ ალ იბ ებს სა ხელ მწი ფოს სხე ულს, 
მის ფორ მას, ხო ლო თვით მმარ თვე ლო ბა ამ სხე ულს ან იჭ ებს სი-
ცოცხლეს, რაც ეფ ექ ტი ანი მმარ თვე ლო ბის ში ნა არ სში გა მო იხ ატ-
ება. ის მთელ სა ხელ მწი ფო ზე აის ახ ება. დე მოკ რა ტი ული მსოფ-
ლი ოს უმ თავ რე სი მოთხოვ ნა და მო ლო დი ნი ჩვე ნი ქვეყ ნის და 
ახ ალი ხე ლი სუფ ლე ბის მი მართ, სწო რედ ეფ ექ ტი ანი მმარ თვე-
ლო ბაა.2

ნუკ რი მი ხა ნაშ ვი ლი აღ ნიშ ნავს, რომ „რე გი ონ ული მო დე ლი-
რე ბა სა ხელ მწი ფოს მოწყო ბის და მშე ნებ ლო ბის ერთ-ერ თი სა-
ფუძ ვე ლია, ის ევე, რო გორც ქვეყ ნის პო ლი ტი კუ რი და ეკ ონ ომ-
იკ ური მოწყო ბის მო დე ლი. ქვეყ ნის რე გი ონ ული მო დე ლი რე ბა 
თვით გან ვი თა რე ბა დი ფე ნო მე ნია--- გან ვი თა რე ბუ ლი დე მოკ-
რა ტი ისა და თა ვი სუ ფა ლი ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნებ ში თა ვის თა ვად 
წარ მო იშ ობა რო გორც პო ლი ტი კუ რი, ისე ეკ ონ ომ იკ ური დე ცენ-
ტრა ლი ზა ცი ის სა ჭი რო ება, რაც ეფ ექ ტი ანს და ბუ ნებ რივ თან მი-
ახ ლო ებ ულს ხდის ზო გა დად მმარ თვე ლო ბას და შე სა ბა მი სად, 
იძ ლე ვა გან ვი თა რე ბის შე საძ ლებ ლო ბას. წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე-
ვა ში, რო გორც პო ლი ტი კუ რი, ისე ეკ ონ ომ იკ ური მმარ თვე ლო-
ბის სის ტე მა იქ ნე ბა არ აბ უნ ებ რი ვი, არ ად ემ ოკ რა ტი ული და არა-
ეფ ექ ტუ რი.ვდგამთ პირ ველ ნა ბი ჯებს პრინ ცი პე ბის დო ნე ზე და 
ვხელ მძღვა ნე ლობთ „ევ რო პუ ლი ქარ ტი ის მოთხოვ ნე ბით, რო-

1 რეგიონალური დებატები. ცენტრიდან თუ ცენტრისკენ: რეგიონალიზმი 1 რეგიონალური დებატები. ცენტრიდან თუ ცენტრისკენ: რეგიონალიზმი 
და ადგილობრივი თვითმმართველობა. ჰაინრიჰ ბიოლის ფონდი. სამხრეთ და ადგილობრივი თვითმმართველობა. ჰაინრიჰ ბიოლის ფონდი. სამხრეთ 
კავკასიია ბათუმი, 15 თებერვალი, 2013 http://www.ge.boell.org/web/101-კავკასიია ბათუმი, 15 თებერვალი, 2013 http://www.ge.boell.org/web/101-
1481.html1481.html

2 ნუკრი მიხანაშვილი, რეგიონალიზმი და თვითმმართველობა. http://2 ნუკრი მიხანაშვილი, რეგიონალიზმი და თვითმმართველობა. http://
www.open.ge/index.php?m=12&y=2013&art=4736www.open.ge/index.php?m=12&y=2013&art=4736

მე ლიც გან საზღვრავს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბის ევ-
რო პულ კონ ცეფ ცი ას და თვით მმარ თვე ლო ბის უმ თავ რეს პრინ-
ცი პებს. რო გო რია რე ალ ობა? - თუნ დაც „უმ თავ რეს ევ რო პულ 
პრინ ცი პებ ზე“ დაყ რდნო ბით, ში გა ერ ოვ ნუ ლი ძა ლის ხმე ვის და 
მეც ნი ერ ულ ად და სა ბუ თე ბუ ლი კვლე ვის შე დე გის - ქარ თუ ლი 
სა ხელ მწი ფოს თვის ორ გა ნუ ლი რე გი ონ ალ ური მო დე ლის გა რე შე 
ეფ ექ ტი ანი თვით მმარ თვე ლო ბა ვერ გან ხორ ცი ელ დე ბა.მხო ლოდ 
მი სა სალ მე ბე ლია, რომ ხე ლი სუფ ლე ბა რე ალ ურ ად და ობი ექ ტუ-
რად (გაც ნო ბი ერ ებ ული აუც ილ ებ ლო ბის შეგ ნე ბით) და ინ ტე რეს-
და ეფ ექ ტი ანი რე გი ონ ული თვით მმარ თვე ლო ბის იდე ით, რო-
გორც დე მოკ რა ტი ული გან ვი თა რე ბის წი ნა პი რო ბით და ამ იდე ის 
იმ პლე მენ ტა ცი ით. ეს ძალ ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნია. რე ფორ მამ უნ და 
უზ რუნ ველ ყოს არა ევ რო პუ ლი მო დე ლის მყი სი ერი, მე ქა ნი კუ რი 
და ნერ გვა ქარ თულ სი ნამ დვი ლე ში, არ ამ ედ არ სე ბუ ლი მო დე ლის 
ტრან სფორ მა ცია და და ახ ლო ება ევ რო პულ თვით მმარ თვე ლო-
ბებ თან. ეს უნ და იყ ოს მოძ რა ობა ევ რო პუ ლი გა მოც დი ლე ბის კენ 
სა კუ თა რი ენ ერ გი ით და ამ ენ ერ გი ის შე სატყვი სიჩ ქა რით.“1 

ზო გი ერ თი ავ ტო რი კი აქ ცენ ტს ფის კა ლურ პო ლი ტი კა ზე აკ-
ეთ ებს და თვლის, ად გი ლობ რი ვი თვიმ მარ თვე ლო ბე ბის კონ კუ-
რენ ტუ ნა რი ან ობ ის გან ვი თა რე ბა მათ და მო უკ იდ ებ ლო ბა შია. რომ 
„ ჰა ერ ივ ით აუც ილ ებ ელია ის ეთი კა ნო ნე ბის მი ღე ბა, რო მე ლიც 
მნიშ ვნე ლოვ ნად უზ რუნ ველ ყოფს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ-
თვე ლო ბე ბის ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას და მა თი კონ კუ რენ ტუ-
ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბას.--- ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბა არ ის სწო რედ სა წინ და რი 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის 
გა უმ ჯო ბე სე ბი სა და და სავ ლე თის გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის 
ად გი ლობ რივ თვით მმარ თვე ლო ბებ თან მი ახ ლო ებ ისა“ .2

ვ. ლორ თქი ფა ნი ძე კი აქ ცენ ტს აკ ეთ ებს სა ბი უჯ ეტი მოწყო ბა-
1  ნუკრი მიხანაშვილი. რეგიონალიზმი და თვითმმართველობა. ბიზნესი 1  ნუკრი მიხანაშვილი. რეგიონალიზმი და თვითმმართველობა. ბიზნესი 

და კანონმდებლობა. მაისი 2013. # 2. გვ. 56-57. http://b-k.ge/templates/Jordan/და კანონმდებლობა. მაისი 2013. # 2. გვ. 56-57. http://b-k.ge/templates/Jordan/
pdf/busines2.pdf#page=56&zoom=auto,0,842pdf/busines2.pdf#page=56&zoom=auto,0,842

2  ბორის ჭიჭინაძე, როგორი უნდა გავხადოთ ადგილობრივი 2  ბორის ჭიჭინაძე, როგორი უნდა გავხადოთ ადგილობრივი 
თვითმმართველობები. ბიზნესი და კანონმდებლობა. მაისი 2013. # 2. გვ. 59-თვითმმართველობები. ბიზნესი და კანონმდებლობა. მაისი 2013. # 2. გვ. 59-
61. http://b-k.ge/templates/Jordan/pdf/busines2.pdf#page=56&zoom=auto,0,84261. http://b-k.ge/templates/Jordan/pdf/busines2.pdf#page=56&zoom=auto,0,842
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ზე და აღ ნიშ ნავს, რომ “რე გი ონ ალ ური და ად გი ლობ რი ვი დო ნის 
ბი უჯ ეტ ებს რომ მი ეც ეთ სრუ ლი და მო უკ იდ ებ ლო ბა, --ად გი-
ლი ექ ნე ბა მკვეთ რად გა მო ხა ტულ დი ფე რენ ცი აცი ას „ღა რიბ“ და 
„მდი დარ“ ბი უჯ ეტ ებ ად , რა საც მოყ ვე ბა ამ რე გი ონ ებ ში მცხოვ-
რე ბის სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ური პი რო ბე ბის დიდ დის პრო პორ-
ცია, აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე. მწვა ვე პო ლი ტი კუ რი, ეკ ონ ომ იკ ური 
და სო ცი ალ ური შე დე გე ბით.“1 აქ ვე იგი იმ ას აც ამ ტკი ცებს, რომ 
„ცენ ტრა ლურ მა ხე ლი სუფ ლე ბამ არ უნ და დათ რგუ ნოს თვით-
მმარ თვე ლო ბის ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნო ები სუბ სი დი რე ბის სა-
შუ ალ ებ ით.“ 2

სა ხელ მწი ფოს ეფ ექ ტი ანი მმარ თვე ლო ბა ტე რი ტო რი ის გან ვი-
თა რე ბის პო ტენ ცი ალ ის სრუ ლად გა მო ყე ნე ბას მო იც ავს და მარ-
თვის ამა თუ იმ მო დე ლის ხე ლოვ ნუ რი გად მო ღე ბა სხვა ქვეყ ნის-
გან, არა ეფ ექ ტი ანი იქ ნე ბა.

რე გი ონ ალ იზ მი ევ რო პა ში სრუ ლი ად სხვა პი რო ბებ შია აღ-
მო ცე ნე ბუ ლი. რო გორც რო ბერტ ნე ფი ამ ტკი ცებს, უპ ირ ვე ლეს 
ყოვ ლი სა, მუ ნი ცი პა ლუ რი ავ ტო ნო მია ფი ნან სურ და ფის კა ლურ 
ავ ტო ნო მი აზეა აგ ებ ული, რა საც ძა ლი ან დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ
ვს11. ად გი ლობ რი ვი მმარ თვე ლო ბის და მო კი დე ბუ ლო ბას ფი ნან-
სურ სა კითხებ თან და გა და სა ხა დებ თან კავ შირ ში გა ნი ხი ლა ვენ. 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ები დო ტა ცი ურია და 
მა თი შე მო სა ვა ლი პირ და პირ არ ის და კავ ში რე ბუ ლი ცენ ტრი-
დან მი ღე ბულ ტრან სფე რებ ზე. სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის-
ტროს აქ ვს სა შუ ალ ება თა ვად გა დაწყვი ტოს რო მელ თვით მმარ-
თვე ლო ბა ში რა რა ოდ ენ ობ ის თან ხა მი მარ თოს.

 ერთ ერთ კონ ფე რენ ცი აზე აღ ინ იშ ნა, რომ „ქვე ყა ნა ში წლე ბის 
მან ძილ ზე დამ კვიდ რდა ფრი ად ნე გა ტი ური პო ლი ტი კუ რი ხედ-
ვა, რომ რე გი ონ ებ ში ად ამი ან ები არ არი ან მზად თვით მმარ თვე-
ლო ბის ტვირ თის ღირ სე ულ ად სა ტა რებ ლად. ეს არ ის სა ზო გა დო-
ებ ის შე ურ აცხო ფა, სწო რედ ზღვარ გა და სუ ლი ცენ ტრა ლი ზა ცი ის 
შე დე გად აზ რს კარ გავს თვით მმარ თვე ლო ბა ში წარ მა ტე ბუ ლი 

1  ვ.ლორთქიფანიძე. ქვეყნის ფედერაციული მოწყობა. ინფორმაცია 1  ვ.ლორთქიფანიძე. ქვეყნის ფედერაციული მოწყობა. ინფორმაცია 
განსჯისათვის. თბილისი 1999. გვ.143განსჯისათვის. თბილისი 1999. გვ.143

2  იქვე გვ. 147-148.2  იქვე გვ. 147-148.

მე ნე ჯე რის ფუნ ქცია და  ად ამი ანი იძ ულ ებ ულია და უჭ ირ ოს მხა-
რი კან დი დატს, რო მე ლიც უფ რო ახ ლოა ხე ლი სუფ ლე ბას თან და 
მე ტის მი ღე ბა შე უძ ლია ცენ ტრი დან, ვიდ რე კარგ მმარ თველს, 
რო მე ლიც უკ ეთ ეს ად გა მო იყ ენ ებს ად გი ლობ რივ რე სურ სებს და 
უფ რო ეფ ექ ტი ან ად გან კარ გავს თვით მმარ თვე ლო ბის ბი უჯ ეტს. 
ნა თე ლია, რომ ამ კვა ზი რე ფორ მე ბის ყვე ლა ნა ბი ჯი მი მარ თუ-
ლია იმ ის აკ ენ, რომ ად ამი ან თა ვიწ რო წრემ, რო მე ლიც წარ მო-
ად გენს ავ ტო რი ტა რულ რე ჟიმს სა ქარ თვე ლო ში, არ და კარ გოს 
კონ ტრო ლი ფი ნან სურ ნა კა დებ ზე და გავ ლე ნის ქვეშ ჰყავ დეს 
ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო ბე ბი“.1

ბუ ნებ რი ვია, რომ დო ტა ცი ური სის ტე მა წი ნა აღ მდე გო ბა ში 
მო დის არ ამ არ ტო ამ ცნე ბებ თან, არ ამ ედ, სა ერ თოდ რე გი ონ ალ-
იზ მის ევ რო პულ სტან დარ ტებ თან. მი უხ ედ ავ ად ამ ისა ავ ტო რებს 
მი აჩ ნი ათ, რომ რე გი ონ ებს და მის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს, შე უძ ლია 
ავ ტო ნო მი ურ ად იარ სე ბოს მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში, თუ გარ კვე-
ული ხა რის ხის ფი ნან სუ რი ავ ტო ნო მია ექ ნე ბათ, და მო უკ იდ ებ-
ელი და გა რე გავ ლე ნის გან თა ვი სუ ფა ლი. თვით მმარ თვე ლო ბას 
დღეს სა ქარ თვე ლო ში არც სა კუ თა რი რე სურ სე ბი აქ ვთ საკ მა რი-
სი და არც მი სი პო ტენ ცი ური შე საძ ლებ ლო ბე ბი.თვით მმარ თვე-
ლო ბებს სა ზო გა დო ებ რი ვი დოვ ლა თი სა და ინ ფრას ტრუქ ტუ რის 
მხო ლოდ ძა ლი ან ცუ დი უზ რუნ ველ ყო ფა შე უძ ლი ათ ცენ ტრის 
გა რე შე. ამ თვალ საზ რი სით დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ას აც აქ ვს თა ვი სი 
უარ ყო ფი თი მხა რე ები. ცხა დია, რომ ყვე ლა ზე ნაკ ლე ბე ფექ ტი ანი 
ტე რი ტო რია კონ კუ რენ ცი ის პი რო ბებ ში უფ რო უკ ეთ ეს მდგო მა-
რე ობ აში აღ მოჩ ნდე ბა თუ შე მო სავ ლე ბის გა და ნა წი ლე ბას ცენ-
ტრი შე ეც დე ბა. ეს კი რე გი ონ ალ იზ მის უარ ყო ფაა. გა და ნა წი ლე-
ბის გა რე შე კი სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი ის გარ კვე ული ნა წი ლი 
სი ღა ტა კის გა მო შე იძ ლე ბა იმ იგ რა ცი ის მსხვერ პლი გახ დეს და 
მთლი ნად და იც ალ ოს ( მა გა ლი თად თუ შე თი, ფშა ვი, რა ჭა...). ეს 
ერთ ერ თი ეკ ონ ომ იკ ური არ გუ მენ ტია იმ ისა, თუ რამ დე ნად გა-

1  თვითმმართველობა პოლიტიკურად და ეკონომიკურად როგორც 1  თვითმმართველობა პოლიტიკურად და ეკონომიკურად როგორც 
არ იყო დამოუკიდებელი, ისევ არ იქნება. დემოკრატიული მოძრაობა-არ იყო დამოუკიდებელი, ისევ არ იქნება. დემოკრატიული მოძრაობა-
ერთიანი საქართველო. 28 მაისი 2013. http://www.democrats.ge/ka/media/ერთიანი საქართველო. 28 მაისი 2013. http://www.democrats.ge/ka/media/
presrelizebi/865-thvithmmarthveloba-politikurad-da-ekonomikurad-rogorc-ar-presrelizebi/865-thvithmmarthveloba-politikurad-da-ekonomikurad-rogorc-ar-
iyo-damoukidebeli-isev-ar-iqneba.htmliyo-damoukidebeli-isev-ar-iqneba.html
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მარ თლე ბუ ლი შე იძ ლე ბა იყ ოს რე გი ონ ალ ზმი სა ქარ თვე ლო ში.
სა ერ თოდ, დღეს სა ქარ თვე ლო ში რე გი ონ ალ იმ ზის მომ ხრე-

ები ამ ოდი ან თვით მმარ თვე ლო ბის შე სა ხებ ევ რო პუ ლი ქარ ტი ის 
მოთხოვ ნე ბით, რო მე ლიც გან საზღვრავს ად გი ლობ რი ვი თვით-
მმარ თვე ლო ბის ევ რო პულ კონ ცეფ ცი ას და თვით მმარ თვე ლო ბის 
უმ თავ რეს პრინ ცი პებს. მაგ რამ ავ ტო რე ბი იმ ას აც აღი არ ებ ენ, რომ 
ევ რო პუ ლი მო დე ლის მე ქა ნი კუ რი და ნერ გვა ქარ თულ სი ნამ დვი-
ლე ში არ იქ ნე ბა სწო რი სა ქარ თვე ლოს რე ალ ურ ობ ის გათ ვა ლის-
წი ნე ბის გა რე შე. ამ ავ ტო რე ბის სა ყუ რადღე ბოდ უნ და ით ქვას, 
რომ თვით მმარ თვე ლო ბის ევ რო პუ ლი ქარ ტია გან საზღვრავს 
თვით მმარ თვე ლო ბის პრინ ცი პებს და არა თვით მმარ თვე ლო ბის 
ტე რი ტო რი ის ად მი ნის ტრა ცი ულ საზღვრებს. რე გი ონ ალ იზ აცი-
ის ქარ თვე ლი მომ ხრე ები თვით მმარ თვე ლო ბის ქარ ტი ით ცდი-
ლო ბენ და ამ ტკი ცონ სწო რედ სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ებ რივ 
ტე რი ტო რი ული და ყო ფა. ას ეთ დროს უპ რი ანია მათ უთხრან 
სა ზო გა დო ებ ას ევ რო პა ში 2008 წლი დან „რე გი ონ ული თვით-
მმარ თვე ლო ბის ევ რო პუ ლი ქარ ტი ის“ პრო ექ ტის გან ხილ ვე ბის 
შე სა ხებ და იმ მი ზე ზე ბის გა მო, რის თვი საც ის დღემ დე არაა მი-
ღე ბუ ლი.

რე გი ონ ალ იზ მი ,რე გი ონ ული თვით მმარ თვე ლო ბის სა ხით- 
ევ რო პა ში არ სე ბუ ლი არ გუ მენ ტე ბი თა და ზო გი ერ თი ქარ თუ ლი 
სპე ცი ფი კი თაა უარ ყო ფი ლი ქარ თულ ლი ტე რა ტუ რა ში.

ქარ თულ ლი ტე რა ტუ რა ში არ სე ბობს პო ზი ცია, რომ ლის თა-
ნახ მად რე გი ონ ალ იზ მი შე აფ ერ ხებს ერ ოვ ნულ ინ ტეგ რა ცი ას. 
მიტ რო პო ლი ტი ან ანია ჯა ფა რი ძის აზ რით, თა ნა მედ რო ვე ერ ებ-
ის ჩა მო ყა ლი ბე ბის პრო ცე სი იწყე ბა ფე ოდ ალ ური და ნა წევ რე ბის 
დაძ ლე ვის, ერ თი ანი ცენ ტრა ლი ზე ბუ ლი, ნა ცი ონ ალ ური სა ხელ-
მწი ფოს ჩა მო ყა ლი ბე ბით. ერ თი ანი, სა ერ თო ში და ეკ ონ ომ იკ ური 
ბაზ რის შექ მნი თა და ში და ეთ ნი კუ რი საზღვრე ბის მოშ ლით. ყო-
ვე ლი ვე ეს ეთ ნოჯ გუ ფებ სა და ერ ოვ ნე ბებს ერ თი ან ერ ად ჰკრავს 
(ერ თი სა ხელ მწი ფო ¬ ერ თი ერი). მი იჩ ნე ვენ, რომ ვიწ რო ეთ ნი-
კურ-კუთხუ რი რე გი ონ ალ იზ მი და ფე დე რა ლიზ მი აფ ერ ხებს ან 
აჩ ერ ებს თა ნა მედ რო ვე ერ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბის პრო ცესს.

არ სე ბობს სხვა სა შიშ რო ება, რომ ხე ლი არ შე ეშ ალ ოს სა ქარ-

თვე ლო ში ამ ჟა მად მიმ დი ნა რე ერ ოვ ნულ კონ სო ლი და ცი ას და 
ერს მი ეც ეს სა შუ ალ ება ბო ლომ დე მი იყ ვა ნოს ეს პრო ცე სი. ხელ-
შეშ ლის მცდე ლო ბად შე იძ ლე ბა მი ვიჩ ნი ოთ სა ქარ თვე ლოს ე.წ. 
რე გი ონ ალ იზ აცია -ფე დე რა ლი ზა ცია.

ამ ბრო სი გრი ში კაშ ვი ლი (იხ. გაზ. “სა ქარ თვე ლოს რეს პუბ ლი-
კა”, 27.02.1993)თა ვის სტა ტი აში სა ქარ თვე ლოს ად მი ნის ტრა ცი-
ულ-ტე რი ტო რი ული და ყო ფის შე სა ხებ წერ და: “სა სურ ვე ლია თუ 
ამ ას სა ფუძ ვლად და ედ ება სა ქარ თვე ლოს ის ტო რი ულ-ეთ ნი კუ-
რი და ყო ფა _ ქარ თლი, კა ხე თი, იმ ერ ეთი და ასე შემ დგომ”. ის ინი 
უნ და იყ ვნენ “და მო უკ იდ ებ ელი, მაქ სი მა ლუ რი უფ ლე ბე ბის მქო-
ნე ტე რი ტო რი ულ-ად მი ნის ტრა ცი ული ერ თე ულ ები, რო მელ თაც 
უნ და გა აჩ ნდეთ რე ან იმ ირ ებ ული, ეთ ნი კურ ქარ გას მორ გე ბუ ლი 
მმარ თვე ლო ბა”. მა შა სა და მე, ავ ტო რის აზ რით, სა ქარ თვე ლო ში 
არ სე ბო ბენ “ეთ ნი კუ რი ჯგუ ფე ბი” (ე.ი. ქარ თლე ლე ბი, კა ხე ლე ბი, 
იმ ერ ლე ბი და ა.შ.), რო მელ თაც ამ ჟა მად უნ და მი ეც ეთ სა კუ თა რი 
“ეთ ნი კურ ქარ გას მორ გე ბუ ლი მმარ თვე ლო ბა”. კუთხურ-ეთ ნოგ-
რა ფი ული პრინ ცი პით ად მი ნის ტრა ცი ული რე გი ონ ებ ის ჩა მო ყა-
ლი ბე ბა შე აფ ერ ხებს, ამ ჟა მად, რე ალ ურ ად მიმ დი ნა რე ერ ოვ ნუ ლი 
ინ ტეგ რა ცი ის პრო ცესს.1 

2012 წლის 4-7 აპ რილს ქა ლაქ ტრე ბი ნე ში (სერ ბე თის რეს პუბ-
ლი კა) ჩა ტარ და მარ თლმა დი დე ბელ ხალ ხთა ერ თი ან ობ ის სა ერ-
თა შო რი სო სა ზო გა დო ებ რი ვი ფონ დის XVIII კონ ფე რენ ცია თე მა-
ზე „ევ რო ინ ტეგ რა ცია და ხალ ხთა იდ ენ ტუ რო ბის პრობ ლე მე ბი“.
სა ქარ თვე ლოს მარ თლმა დი დე ბე ლი ეკ ლე სი ის სა ხე ლით  კონ-
ფე რენ ცი აზე სიტყვით გა მო ვი და დე კა ნო ზი გი ორ გი ხა რა ზიშ ვი-
ლი, სა დაც აღ ნიშ ნა, რომ , ჩვენ, პა ტა რა ერ ები, ობი ექ ტე ბი ვართ 
და სუ ბი ექ ტებს ჩვე ნი შეც ვლა სურთ, რა თა ჩვე ნი ერ ოვ ნუ ლი ფა-
სე ულ ობ ები დავ კარ გოთ.  ევ რო ინ ტეგ რა ცი ის პრო ცეს ში სწო რედ 
სუ ლი ერი და კულ ტუ რუ ლი ფა სე ულ ობ ებ ის და კარ გვას ვრის-
კავთ! --- პი რი ქით, ევ რო პა ში ძლი ერია რე გი ონ ალ იზ მი, მცი რე 
ხალ ხე ბი სა და სუ ბეთ ნო სე ბის მი მართ ინ ტე რე სი. --- და იქ შე გუ-

1  მიტროპოლიტი ანანია ჯაფარიძე, ფედერალიზმი (რეგიონალიზმი) 1  მიტროპოლიტი ანანია ჯაფარიძე, ფედერალიზმი (რეგიონალიზმი) 
შეაფერხებს ეროვნულ ინტეგრაციას. 2002, http://sveticxovelĳ ournal.ge/შეაფერხებს ეროვნულ ინტეგრაციას. 2002, http://sveticxovelĳ ournal.ge/
eparkia/view_letter.php?id=12eparkia/view_letter.php?id=12
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ებ ით შე საძ ლოა, ბევ რი რამ და კარ გონ, რაც მთა ვა რია – თვით მყო-
ფა დო ბა...

ეს კი გა მო იწ ვევს ერ ოვ ნუ ლი იდ ენ ტო ბის ტრან სფორ მა ცი ის 
პრო ცესს და, ასე ვთქვათ, ერ ოვ ნულ სზე და ფე ნო მე ნის წარ მო შო-
ბას ერ თი ანი, თით ქმის მთე ლი ევ რო პუ ლი კონ ტი ნენ ტი სათ ვის 
და მა ხა სი ათ ებ ელი პო ლი ტი კუ რი, სა მარ თლებ რი ვი, ეკ ონ ომ იკ-
ური და კულ ტუ რულ-ფა სე ულ ობ ითი სტან დარ ტე ბით.

მაგ რამ უფ ალ მა თა ვი სი ნე ბით ჩვენ გან სხვა ვე ბუ ლე ბი შეგ-
ვქმნა! ყო ველ ქვე ყა ნას, ყო ველ ხალ ხს თა ვი სი ერ ოვ ნუ ლი, ის-
ტო რი ული, მო რა ლუ რი თა ვი სე ბუ რე ბე ბი აქ ვს. ჩვენ ევ რო პუ-
ლი გა რე მოს ნა წი ლი ვართ, მაგ რამ ჩვე ნი ცხოვ რე ბის ნორ მე ბი, 
წეს-ჩვე ულ ებ ები, ტრა დი ცი ები, წი ნა პარ თა ან დერ ძე ბი გვაქ ვს, 
და ის ინი უნ და და ვიც ვათ და წმი დად შე ვი ნა ხოთ! სხვაგ ვა რად 
სა კუ თარ თავს აღ არ ვემ სგავ სე ბით, ჩვენს ჭეშ მა რიტ სა ხეს დავ-
კარ გავთ. არ უნ და ვე ცა დოთ, ისე მო ვიქ ცეთ, რო გორც სხვე ბი: 
შე დე გად სხვე ბი ვერ გავ ხდე ბით, ქარ თვე ლე ბი კი აღ არ ვიქ ნე-
ბით! ჩვენ ვალ დე ბუ ლი ვართ, მო მა ვალ თა ობ ას გა დავ ცეთ ის, 
რაც წი ნაპ რებ მა დაგ ვი ტო ვეს: ჩვე ნი ერ ოვ ნუ ლი კულ ტუ რა, ჩვე-
ნი რე ლი გია, ჩვე ნი ცხოვ რე ბის წე სი.

ევ რო კავ შირ ში შე მა ვა ლი დი დი სა ხელ მწი ფო ებ ის თვის, რა 
თქმა უნ და, სა კუ თა რი სა ხის, ერ ოვ ნუ ლი იდ ენ ტო ბის შე ნარ-
ჩუ ნე ბა უფ რო ად ვი ლია, ხო ლო მცი რეთ, ის ეთ ებს, რო გო რიც 
სა ქარ თვე ლოა, სიმ ტკი ცის, მა მა ცო ბის გა მოვ ლე ნა მარ თებთ, 
რა თა „სხვებ ში“ გათ ქვე ფა თა ვი დან აიც ილ ონ. აზ რი არ აქ ვს იმ
ის და მალ ვას, რომ ჩვე ნი მხრი დან დი დი ევ რო პუ ლი სახ ლის 
ზღურ ბლზე გა და ბი ჯე ბის სურ ვი ლი სა ხელ მწი ფო უს აფ რთხო ებ-
ის უზ რუნ ველ ყო ფის, სო ცი ალ ური პი რო ბე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის, 
ცხოვ რე ბის ევ რო პულ სტან დარ ტებ თან მი ახ ლო ებ ის იმ ედ ებს 
უკ ავ შირ დე ბა. თუმ ცა თვით ევ რო პის ხალ ხე ბიც კი არ აღ მოჩ-
ნდნენ მზად ერ ოვ ნულ სა ხელ მწი ფო ებ ზე უარ ის თქმის თვის. 
და თუ კი ევ რო პუ ლი ქვეყ ნე ბის ხელ მძღვა ნე ლე ბი, პო ლი ტი კუ-
რი და ინ ტე ლექ ტუ ალ ური ელ იტა სა თა ნა დო ყუ რადღე ბით არ 
მო ეპყრო ბი ან თა ვი ან თი ხალ ხე ბის მზარდ უკ მა ყო ფი ლე ბას, თუ 
სა კუ თა რი სა ხელ მწი ფო ებ ის გან ვი თა რე ბას ერ ოვ ნულ კა ლა პოტ-

ში არ და აბ რუ ნე ბენ, შე დე გე ბი გა ცი ლე ბით უფ რო სე რი ოზ ული 
იქ ნე ბა, ვიდ რე, უბ რა ლოდ, ევ რო კავ ში რის დაშ ლა.1

2007 წელს ნო დარ ნა თა ძე ად არ ებ და რა სა ქარ თვე ლოს გერ-
მა ნი ას, წერ და:“რე გი ონ ალ იზ მის და ნა წევ რე ბულ ფორ მას გა მო-
ხა ტა ვენ მო ხე ლე ები, თა ვი სუ ფა ლი პრო ფე სი ის ად ამი ან ები და 
საქ მოს ნე ბი და სავ ლეთ სა და სამ ხრეთ გერ მა ნი აში. ამ ად ამი ან-
თა უმ რავ ლე სო ბა თა ვის თავს უწ ოდ ებს ან ტი ნა ცის ტებს, მაგ რამ 
მა თი ნა ლა პა რა კე ვი დან ცალ სა ხად ჩანს, რომ თა ვი ან თი ოლ-
ქე ბის და მო უკ იდ ებ ლო ბას ის ინი ეს წრაფ ვი ან უპ ირ ვე ლეს ყოვ-
ლი სა გარ კვე ული პო ლი ტი კუ რი და სა მე ურ ნეო ინ ტე რე სე ბის გა
მო, ის ევე რო გორც მთელ გერ მა ნი აში შე საძ ლო რე ვო ლუ ცი ური 
ცვლი ლე ბე ბის ში შის გა მო, რომ ლე ბიც ამ კერ ძო ინ ტე რე სებს 
და აზ არ ალ ებ ენ”…

„გერ მა ნი აში არ სე ბობ და ფე ნა (ან ფე ნე ბი), რომ ლე ბიც დე-
ცენ ტრა ლი ზა ცი ას ეს წრაფ ვი ან, ლან დე ბის ყო ფი ლი მმარ თვე-
ლი ბი ურ ოკ რა ტი ის სა ხით, სა ქარ თვე ლო ში კი ას ეთი ფე ნა არ 
არ სე ბობს. მაგ რამ იგ ივე ფაქ ტი მეტყვე ლებს, რომ დე ცენ ტრა-
ლი ზა ცი ის მომ ხრე ფე ნა სა ქარ თვე ლო შიც შე იძ ლე ბა გაჩ ნდეს 
და აუც ილ ებ ლად გაჩ ნდე ბა... ცნო ბი ლია, რომ ოფ იცი ალ ურ ნო-
მენ კლა ტუ რას და ად მი ნის ტრა ცი ულ და ყო ფას, თა ვის მხრივ, 
დი დი გავ ლე ნა აქ ვს ად ამი ან თა თვი თი დენ ტი ფი კა ცი აზე. ამ გვა-
რად, სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფოს გა ნა წი ლე ბა ერ თი მე ორ ეს თან 
ფე დე რა ლურ ურ თი ერ თმი მარ თე ბა ში მყოფ ტე რი ტო რი ულ ერ-
თე ულ ებ ად - ამ მიკ რო და ქვა ზი სა ხელ მწი ფო ებ ად - ძა ლი ან დი
დი ალ ბა თო ბით მო იტ ანს არა მხო ლოდ სა ქარ თვე ლოს სა ხელ-
მწი ფოს დაშ ლას რამ დენ სა მე ერ თე ულ ად, არ ამ ედ ქარ თვე ლი 
ერ ის გახ ლე ჩა საც რამ დენ სა მე ერ თე ულ ად სულ ორი, მაქ სი მუმ 

1  დეკანოზი გიორგი ხარაზიშვილი.  დეკანოზი ხარაზიშვილი: 1  დეკანოზი გიორგი ხარაზიშვილი.  დეკანოზი ხარაზიშვილი: 
„არც აფხაზები, არც ოსები ქართველები არ გამხდარან, მათ თვითმყოფადი „არც აფხაზები, არც ოსები ქართველები არ გამხდარან, მათ თვითმყოფადი 
საზოგადოებრივი წყობა და ენა შეინარჩუნეს!“, 2012   http://saqinform.ge/საზოგადოებრივი წყობა და ენა შეინარჩუნეს!“, 2012   http://saqinform.ge/
index.php?option=com_content&view=article&id=9643:2012-04-06-09-16-48&caindex.php?option=com_content&view=article&id=9643:2012-04-06-09-16-48&ca
tid=110:religia1&Itemid=514#ixzz2Xa8NBBrQtid=110:religia1&Itemid=514#ixzz2Xa8NBBrQ

http://saqinform.ge/index.php?option=com_content&view=article&http://saqinform.ge/index.php?option=com_content&view=article&
id=9643:2012-04-06-09-16-48&catid=110:religia1&Itemid=514#axzz2Xa8FBerLid=9643:2012-04-06-09-16-48&catid=110:religia1&Itemid=514#axzz2Xa8FBerL
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- სა მი თა ობ ის მან ძილ ზე...
ეს თვი თი დენ ტი ფი კა ცია არ ის მუდ მივ მოქ მე დი ფაქ ტო რი, 

რო მე ლიც თა ნა გან საზღვრავს ად გი ლობ რი ვი მმარ თვე ლის ღი-
რე ბუ ლებ რივ ორი ენ ტა ცი ას და, აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, მის მი-
ზან თსახ ვას... 

თუ ცენ ტრა ლუ რი და რე გი ონ ალ ური მმარ თვე ლის ფუნ ქცი-
ები სხვა დას ხვაა არა საგ ნით, არ ამ ედ ერ თი და იმ ავე (ან და ახ-
ლო ებ ით ერ თი და იმ ავე) უფ ლე ბა მო სი ლე ბა-პა სუ ხის მგებ ლო-
ბე ბის გა ნა წი ლე ბით ამ ორ მხა რეს შო რის, მა შინ კონ ფლიქ ტის 
სა ფუძ ვე ლი უკ ვე არ სე ბობს. მარ თლაც, თუ ცენ ტრი სა და რე-
გი ონ ის მმარ თვე ლო ბი თი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი ერ თსა და იმ-
ავე სფე რო ში გა ნა წი ლე ბუ ლია რა ღაც გარ კვე ული პრო პორ ცი ით, 
ანუ რე გი ონ ის თვის ავ ტო ნო მი ის ამა თუ იმ დო ზის გან საზღვრის 
სა ხით, ეს ნიშ ნავს ერ თი და იმ ავე სფე როს რე გუ ლი რე ბა ში ორი 
ურ თი ერ თგან სხვა ვე ბუ ლი ანუ ურ თი ერ თდა პი რის პი რე ბუ ლი 
ნე ბის თა ნა მოქ მე დე ბას, რაც მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში არ მიგ-
ვიყ ვანს კონ ფლიქ ტთან, თუ ად გი ლი ექ ნე ბა შეგ ნე ბულ კომ პრო-
მისს მათ შო რის. 

მთე ლი სა ქარ თვე ლოს და ყო ფას ის ეთ ერ თე ულ ებ ად, რო-
მელ თაც ექ ნე ბათ თავ-თა ვი სი შეზღუ დუ ლი სა ხელ მწი ფო ებ რი-
ობა და იქ ნე ბი ან “სა ქარ თვე ლოდ” წო დე ბუ ლი მხო ლოდ შემ-
დეგ ნა ირ ად შე იძ ლე ბა: იქ ნე ბა ფე დე რა ცია, რო მელ საც სა ხე ლად 
ერ ქმე ვა “სა ქარ თვე ლოს ფე დე რა ცია” ან “სა ქარ თვე ლო” და რო-
მელ შიც გა ერ თი ან ებ ულ ნი იქ ნე ბი ან ამ ფე დე რა ცი ის სუ ბი ექ ტე-
ბი: “აფხა ზე თი”, “სა მეგ რე ლო”, “იმ ერ ეთი”, “გუ რია”, “აჭ არა” 
და ა.შ. (ის ტო რი ული პრო ვინ ცი ებ ის მი ხედ ვით) ან “აფხა ზე-
თი”, “ზუგ დი დის მხა რე”, “სე ნა კის მხა რე”, “ზე მო იმ ერ ეთი” 
(“ჭი ათ ურ ის მხა რე”), “ქვე მო იმ ერ ეთი” (“ქუ თა ის ის მხა რე”), 
“ოზ ურ გე თის მხა რე”, “ში და ქარ თლის მხა რე” (იგ ივე “გო რი-ხა-
შუ რის მხა რე”, “ქვე მო ქარ თლის მხა რე” (იგ ივე “გარ და ბან-დმა-
ნი სის მხა რე”) და ა.შ. (ის ტო რი ული ტრა დი ცი ის აგ ან გან სხვა ვე-
ბით ან მი სი ნა წი ლობ რი ვი უგ ულ ებ ელ ყო ფით), მრა ვალ ნა ირი 
შე საძ ლო ვა რი აცი ებ ით. ეს ფე დე რა ცია იქ ნე ბა ან სი მეტ რი ული 
(მი სი ყვე ლა სუ ბი ექ ტე ბი, “თბი ლი სის”, “რა ჭის”, “აფხა ზე თის” 

და ა.შ. ჩათ ვლით, ერ თნა ირი სტა ტუ სით იქ ნე ბი ან), ან ას იმ ეტ-
რი ული (“აფხა ზე თი” იქ ნე ბა რეს პუბ ლი კა ფარ თო უფ ლე ბე ბით, 
“რა ჭა” _ მხა რე მცი რე უფ ლე ბე ბით და ა.შ.), რაც სავ სე ბით და-
აკ მა ყო ფი ლებს აფხაზ სე პა რა ტის ტებ საც და მსოფ ლი ოს სა ზო გა-
დო ებ რივ აზ რსაც”.

მსოფ ლი ოში ად გი ლის დამ კვიდ რე ბის თვის ბრძო ლის პრო-
ცეს ში (სა ქარ თვე ლო კი სწო რედ ამ პრო ცეს ში გახ ლავთ დღეს) 
პირ ვე ლი ამ ოც ანაა ამ ბრძო ლის სუ ბი ექ ტის _ სა ხელ მწი ფოდ 
ორ გა ნი ზე ბუ ლი ქარ თვე ლი ერ ის _ მაქ სი მა ლუ რი ქმე დუ ნა რი-
ან ობ ის (ძლი ერ ებ ის) უზ რუნ ველ ყო ფა, რაც, სხვა პი რო ბებ თან 
ერ თად, ამ ერ ის ემ ოცი ურ სა და შეგ ნე ბი სე ულ ერ თი ან ობ ას გუ-
ლის ხმობს თა ვის წა ნამ ძღვრად. მა შა სა და მე, სა ხელ მწი ფოს ორ-
გა ნი ზე ბა, პირ ველ რიგ ში, ამ მიზ ნი დან გა მომ დი ნა რე ობ ით უნ
და მოხ დეს.“ 1

რე გი ონ ალ ური მოწყო ბის ცენ ტრზე ორი ეტ ირ ებ ული პო-
ლი ტი კა პრობ ლე მას ქმნის არ ამ არ ტო აფხა ზებ თან და ოს ებ თან 
ურ თი ერ თო ბა ში, არ ამ ედ სა ქარ თვე ლოს ნე ბის მი ერი რე გი ონ-
ის მო სახ ლე ობ ის გან წყო ბა ში“. 2 სხვე ბი ხაზს უს ვა მენ იმ ას , რომ 
რე გი ონ ალ იზ მი სა ქარ თვე ლო ში შექ მნის კონ ფლქი ტებს. სა ქარ-
თვე ლოს უახ ლე სი ის ტო რი ული წარ სუ ლი და დღე ვან დე ლი 
სა ზო გა დო ებ რივ – პო ლი ტი კუ რი ვი თა რე ბა, სამ წუ ხა როდ, არ 
აღ მოჩ ნდა ის რე ალ ობა, რო ცა შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და მოგ ვა-
რე ბუ ლი ყო ქვეყ ნის ტე რი ტო რი ული ორ გა ნი ზა ცი ის სა კითხი და 
იგი ას ახ ულ იყო მოქ მედ კა ნონ მდებ ლო ბა ში. 

ის ინი აღ ნიშ ნა ვენ, რომ „რე გი ონ ალ იზ მის პრინ ცი პი, ერ თი 
შე ხედ ვით, თით ქოს და მი სა ღე ბი უნ და იყ ოს სა ქარ თვე ლო სათ-
ვის, მაგ რამ ავ ტო ნო მი ებ ის თვის გან სხვა ვე ბუ ლი სტა ტუ სი სა და 
უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბის მი ნი ჭე ბამ შე საძ ლე ბე ლია უფ რო მე ტად 
გა არ თუ ლოს სი ტუ აცია რო გორც თვით ავ ტო ნო მი ებს შო რის, 
ას ევე ცენ ტრსა და ავ ტო ნო მი ებს შო რის. ას ევე არ არ ის გა მო-

1 ნოდარ ნათაძე. რატომ არის ფედერალიზაცია საქარ თვე-1 ნოდარ ნათაძე. რატომ არის ფედერალიზაცია საქარ თვე-
ლოსთვის სასიკვდილო”. 2007 http://iberiana.wordpress.com/saqartvelo/ლოსთვის სასიკვდილო”. 2007 http://iberiana.wordpress.com/saqartvelo/
federalizacia/federalizacia/

2 იქვე2 იქვე
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რიცხუ ლი, რომ ას ეთ მა და პი რის პი რე ბამ უფ რო მე ტად და ძა ბოს 
სი ტუ აცია და კი დევ ერ თი სა მო ქა ლა ქო ომ ის დაწყე ბის სა შიშ-
რო ებ ის წი ნა შე დაგ ვა ყე ნოს.“ 1

ამ დე ნად, შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ ევ რო პუ ლი გამ ცდი ლე ბი დან 
და ევ რო პი სად მი ინ ტეგ რა ცი ის მიზ ნით რე გი ონ ალ ოზ მმა სა ქარ-
თვე ლო შო სამ სიბ რტყე ზე და იწყო ად აპ ტა ცია: ად გი ლობ რო ვო 
ტე რი ტო რი ებ ის ეფ ექ ტი ანი და დე მოკ რა ტი ული მარ თვის სა ბა-
ბით; სა გა და სა ხა დო და და მო უკ იდ ებ ელი ფი ნან სუ რი ავ ტო ნო-
მი ურ ობ ის მიზ ნით და ერ ოვ ნუ ლი იდ ენ ტი ფი კა ცი ის საფ რთხის 
გაც ნო ბი ერ ებ ით. თუ პირ ვე ლი მარ თგა ნი არ იწ ვევს ეჭ ვს, და ნარ-
ჩე ნი ორი გან ზო მი ლე ბა კი გა ურ კვე ველ და ახ ალი სა შიშ რო ებ-
ებ ის წი ნა შე აყ ენ ებს სა ქარ თვე ლოს. შე სა ბა მი სად საქ მე დგე ბა შე-
და რე ბი თი რე გი ონ ალ იზ მის მიდ გო მე ბის ახ ლად გა აზ რე ბა ზე.2 
რე გი ონ ალ იზ მი ად მი ნის ტრა ცი ულ -ტე რი ტო რი ული უნ და გან-
ვი თარ დეს სოფ ლის მი მარ თუ ლე ბით,ხო ლო რე გი ონ ალ იზ მი რო-
გორც გან ვი თა რე ბის რე სურ სი უნ და გან ვი თარ დეს ევ რო პუ ლი 
ეკ ონ ომ იკ ური რე გი ონ ებ ის მი მარ თუ ლე ბით და არ უნ და იყ ოს 
მოქ ცე ული ად მი ნის ტრა ცი ულ -ტე რი ტო რი ულ გან ზო მი ლე ბებ-
ში.

1  კიდევ ერთხელ საქართველოს ტერიტორიული მოწყობის თემის 1  კიდევ ერთხელ საქართველოს ტერიტორიული მოწყობის თემის 
შესახებ. ახალგაზრდა იურისტი. 17 აპრილი. 2008. http://young-lawyer.ucoz.შესახებ. ახალგაზრდა იურისტი. 17 აპრილი. 2008. http://young-lawyer.ucoz.
com/news/2008-04-17-86com/news/2008-04-17-86

2  ჯერ კიდევ 1877-1881 წლებში ილია ჭაჭავაძე ფართოდ 2  ჯერ კიდევ 1877-1881 წლებში ილია ჭაჭავაძე ფართოდ 
ეხმაურებოდა ტერიტორიული მოწყობისა და ფედერალიზმის თემებს და ეხმაურებოდა ტერიტორიული მოწყობისა და ფედერალიზმის თემებს და 
ჰქონდა შეხედულებანი ადგილობრივ თვითმმართელობაზე, რომელიც მან ჰქონდა შეხედულებანი ადგილობრივ თვითმმართელობაზე, რომელიც მან 
გადმოსცა გაზეთ „ივერიაში“ დაბეჭდილი წერილების სერიაში „ცხოვრება გადმოსცა გაზეთ „ივერიაში“ დაბეჭდილი წერილების სერიაში „ცხოვრება 
და კანონი“ (ილია ჭავჭავაძე. თხზ. ტ. 6. თბ., 1956).და კანონი“ (ილია ჭავჭავაძე. თხზ. ტ. 6. თბ., 1956).
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Резюме

В статье дан анализ взглядов на процесс регионализации в гру-
зинской политико-экономической литературе. В контексте стрем-
лении грузии к европейской интеграции выделяется три основние 
направления : одни, без апеляции поддерживают проесс регионали-
зации и создания на уровне регионов самоуправления , другие- ка-
тегорически против такого подхода и усматривают в этом скритую 
федерализацию страны и опасность для целостности государства. 
Автор на позиции третьего направления - не согсасен с указанними 
краиними позициями и считает целесообразным экономическую ре-
гионализацию страны .


