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საქართველოში მიმდინარე საპენსიო რეფორმა

დიანა უგლავა,

აკაკი წერეთლის სახელმწიფო უნივერსიტეტის
დოქტორანტი

რეზიუმე
ეფექტიანი და სამართლიანი საპენსიო პოლიტიკის შემუშა-

ვება, მიმდინარე ეტაპზე, მსოფლიოს ბევრი სახელმწიფოსთვის 
ძირითად გამოწვევას წარმოადგენს. არაერთი განვითარებული 
თუ განვითარებადი ქვეყანა ჯერ კიდევ საპენსიო სისტემების 
მოდიფიცირების პროცესშია, რომლის მიზანია ადეკვატური 
საპენსიო შემოსავლის უზრუნველყოფა, საპენსიო ხარჯების 
ფისკალური მდგრადობა და მოსახლეობის დემოგრაფიული 
ცვლილებების მიმართ უფრო ეფექტიანი რეაგირება. სწორედ 
ამ ფონზე, საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითა-
რების სამინისტროში, შეიქმნა საპენსიო რეფორმის სამსახუ-
რი, რომელმაც შეიმუშავა საპენსიო რეფორმის სტრატეგია, 
რაც ითვალისწინებს სოციალური პენსიის ზრდის მექანიზმის 
შემუშავებას (ინდექსაციას) და დამატებითი საპენსიო სისტე-
მის კომპონენტის - კერძო დაგროვებითი საპენსიო მოდელის 
დანერგვას.

საქართველოშიც, ისევე როგორც მსოფლიოს სხვა ქვეყ-
ნებში რეფორმის ძირითადი ამოცანებია: სოციალური პენსიის 
მსყიდველუნარიანობის შენარჩუნება და გაუმჯობესება; საპე-
ნსიო შემოსავლის თანაფარდობის ზრდა ხელფასთან მიმართე-
ბაში; და სოციალური საპენსიო მოდელის ფინანსური მდგრა-
დობის უზრუნველყოფა.

საკვანძო სიტყვები: საპენსიო სისტემა, სახელმწიფო პენ-
სია, საპენსიო რეფორმა, დაგროვებითი საპენსიო სისტემა, სა-
პენსიო ფონდი, საპენსიო დანაზოგი. 
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შესავალი
საპენსიო სისტემის რეფორმის საჭიროება თანამედროვე 

ეტაპზე საქართველოში გამომდინარეობს შემდგომი გარემოე-
ბებიდან:

• ბოლო ორი ათწლეულის განმავლობაში მნიშვნელოვნად 
შეიცვალა საქართველოს დემოგრაფიული შემადგენლობა.

• არსებული სოციალური საპენსიო სქემა წარმოადგენს სი-
ღარიბესთან ბრძოლის მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს, თუმცა 
ამ მიზნის მისაღწევად გასათვალისწინებელია ქვეყანაში მი-
მდინარე ინფლაცია. 

• ბოლო რამდენიმე წლის განმავლობაში საპენსიო ხარჯები 
მნიშვნელოვნად გაიზარდა. 

• იმისათვის, რომ სამუშაო ასაკში მყოფმა მოსახლეობამ 
მიიღოს ადეკვატური საპენსიო შემოსავალი, რომელიც პირდა-
პირპროპორციული იქნება მოქალაქის მიერ გამომუშავებული 
ხელფასისა, საჭიროა დანაზოგების ფორმირების ხელშეწყობის 
დამატებითი მექანიზმების შემუშავება. 

• გრძელვადიანი საპენსიო დანაზოგების დანერგვა ხელს შე-
უწყობს ეკონომიკურ ზრდას, კაპიტალის ბაზრის განვითარე-
ბის მეშვეობით. 

მთავრობის მიერ კერძო საპენსიო სისტემის დანერგვა წა-
რმოადგენს ყველაზე ოპტიმალურ გადაწყვეტილებას, გრძე-
ლვადიანი საპენსიო უზრუნველყოფის გაუმჯობესების კუ-
თხით. კერძო საპენსიო სისტემის დანერგვა შესაძლებელს 
გახდის, სოციალური საპენსიო სისტემა ეტაპობრივად იქცეს 
სიღარიბის დაძლევის ინსტრუმენტად. კერძო საპენსიო 
სისტემა დაეფუძნება „განსაზღვრული შენატანების” (Defined 
contribution) პრინციპს. ამ პრინციპის მიხედვით, კერძო პენსი-
ის ოდენობა დაეფუძნება საპენსიო ფონდში განხორციელებულ 
შენატანებს, ფონდის ამონაგებსა და მუშაობის ხანგრძლივო-
ბას (რაც უფრო ხანგრძლივი ვადით ინვესტირდება პორტფე-
ლი, მით უფრო მაღალი ფინანსური შედეგი დადგება). 

შენატანების ოდენობა განაწილდება დამსაქმებელს, დასაქმე-
ბულსა და მთავრობას შორის. შემოთავაზებული კერძო საპენსიო 
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სისტემა გავრცელდება ფორმალურ სექტორში დასაქმებული პი-
რების მიმართ შემდეგი პრინციპით 2%+2%+2%. სისტემის სამი 
მონაწილე მხარე - მთავრობა, დამსაქმებელი და დასაქმებული 
ყოველთვიურად ახორციელებს 2%-იან შენატანს დასაქმებულის 
პერსონალურ საპენსიო ანგარიშზე, რაც საბოლოო ჯამში უტო-
ლდება 6%. საპენსიო ანგარიში გაიზრდება შენატანებისა და ფო-
ნდის მოგების მიხედვით. უნდა აღინიშნოს, რომ კონტრიბუციის 
კოეფიციენტს განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს გრძელვა-
დიანი დაგროვების შემთხვევაში. ამრიგად, წახალისებული უნდა 
იქნას 6%-ის ზევით, დამატებითი, ნებაყოფლობითი შენატანი.

ძირითადი ტექსტი
საქართველოში ამჟამად არსებული საპენსიო სისტემა ფი-

ნანსდება ერთიანი სახელმწიფო ბიუჯეტიდან. ბიუჯეტის მნიშ-
ვნელოვან ნაწილს წარმოადგენს დასაქმებული მოქალაქეების 
მიერ ყოველთვიურად გადახდილი საშემოსავლო გადასახა-
დი. აპრობირებული საერთაშორისო პრაქტიკის თანახმად, 
დასაქმებული მოქალაქეები იხდიან კონკრეტულ სოციალურ 
გადასახადს, რომელიც ირიცხება სახელმწიფო საპენსიო ფო-
ნდში და ხმარდება არსებულ საპენსიო ვალდებულებებს. 2008 
წლამდე მსგავსი მოდელი არსებობდა საქართველოში, თუმცა 
სოციალური გადასახადი გაერთიანდა საშემოსავლო გადა-
სახადის სტრუქტურაში. საგადასახადო რეფორმის შედეგად, 
საპენსიო ფონდის ნაცვლად, საპენსიო ვალდებულებების და-
ფინანსება დაეკისრა ცენტრალურ ბიუჯეტს. 

ასაკობრივი პენსია ატარებს სოციალური დახმარების ხასი-
ათს. მნიშვნელოვანია აღინიშნოს, რომ საქართველოს მსგავსი 
სოციალური ტიპის საპენსიო სისტემა ბევრ ქვეყანაში ფუნ-
ქციონირებს. სოციალური პენსიის როლი საპენსიო ასაკში 
მყოფი მოსახლეობის სიღარიბესთან ბრძოლის კუთხით ძალი-
ან მნიშვნელოვანია. თუმცა სოციალურ პენსიას არ შეუძლია 
ჩანაცვლების მაღალი კოეფიციენტის გენერირება. არსებულ 
საპენსიო სისტემას არ გააჩნია სამართლებრივი და გაწერილი 
კრიტერიუმები, რომელიც განსაზღვრავს, თუ რა შემთხვევაში 
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და რა ოდენობით გაიზრდება სოციალური პენსია. თუ პენსია 
არ გაიზრდება რეგულარულად, ცვალებადი გარემო პირობე-
ბის შესაბამისად, არსებობს პენსიის რეალური ღირებულებისა 
და მსყიდველუნარიანობის შემცირების საფრთხე, განსაკუთ-
რებით მაღალი ინფლაციის შემთხვევაში. 

საჭიროა სოციალური პენსიის ინდექსაცია ინფლაციასთან, 
რაც სიღარიბესთან ბრძოლის კუთხით გააძლიერებს პენსიის 
ეფექტურობასა და მნიშვნელობას, და ამავდროულად, გაამყა-
რებს სისტემის ფისკალურ მდგრადობას. არსებული სოცია-
ლური პენსიის ფარგლებში არ არსებობს მექანიზმი, რომელიც 
იცავს პენსიონერს ინფლაციური მოვლენებისგან. მსგავსი მე-
ქანიზმის არ არსებობის შემთხვევაში პენსიის მსყიდველუნა-
რიანობა დროთა განმავლობაში დაეცემა, რაც საპენსიო ასაკში 
მყოფი მოსახლეობის სიღარიბესთან ბრძოლის ამოცანის შეს-
რულებას გაართულებს.

კერძო საპენსიო სისტემა შესაძლებლობას მისცემს მოქა-
ლაქეს შექმნას დანაზოგი, რომელიც პირდაპირპროპორციული 
იქნება წლების განმავლობაში დასაქმებულის მიერ გამომუშა-
ვებული ხელფასის და საშულებას მისცემს მიიღოს უფრო მა-
ღალი ჩანაცვლების კოეფიციენტი. ფისკალური სტაბილურო-
ბის გათვალისწინებით, კერძო დაგროვებითი პენსია ყველაზე 
ოპტიმალურ მოდელს წარმოადგენს საპენსიო უზრუნველყო-
ფის ადეკვატურობის გაუმჯობესების კუთხით. წინააღმდეგ 
შემთხევაში, მხოლოდ სოციალური პენსიის მეშვეობით ჩანაც-
ვლების კოეფიციენტის ზრდა, ან თუნდაც შენარჩუნება, არა-
რეალისტური იქნება.

კერძო დაგროვებითი საპენსიო სისტემის დანერგვა წარმო-
ადგენს ყველაზე ოპტიმალურ რეფორმის ვარიანტს, რომელიც 
გრძელვადიანად უზრუნველყოფის საპენსიო შემოსავლის გა-
უმჯობესებას. არსებული სისტემის ანალიზი ცხადყოფს, რომ 
ჩანაცვლების კოეფიციენტის ზრდა შეუძლებელია მხოლოდ 
სახელმწიფო დაფინანსების ხარჯზე. ამიტომ, საჭიროა ფინა-
ნსურ წახალისებაზე და მონაწილეთა შენატანებზე დაფუძნე-
ბული კერძო დაგროვებითი საპენსიო სისტემის დანერგვა, რო-
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მელიც მომავალი თაობის პენსიონერებისათვის დამატებითი 
მნიშვნელოვანი შემოსავლის წყარო გახდება. განსაზღვრული 
შენატანების პრინციპის თანახმად, მოქალაქის მიერ სამომა-
ვლოდ მისაღები სარგებელი პირდაპირ დაკავშირებულია პი-
რის მიერ წლების განმავლობაში გამომუშავებულ ხელფასსა 
და შენატანებზე. ამრიგად, კერძო საპენსიო სისტემა ბევრად 
უფრო სამართლიან მიდგომას სთავაზობს მოქალაქეებს, რო-
მელიც ამ მიმართულებით მათი პასუხისმგებლობის ზრდასაც 
უწყობს ხელს. მსგავსი მიდგომის დანერგვის მოთხოვნა არაე-
რთხელ ყოფილა გაჟღერებული საზოგადოების მხრიდან.

კერძო დაგროვებითი სისტემის მონაწილეები იმავდროუ-
ლად მიიღებენ არსებულ სოციალურ პენსიას. სოციალური პენ-
სია კერძო პენსიასთან ერთად, უზრუნველყოფს ბევრად უფრო 
ადეკვატურ ჩანაცვლების კოეფიციენტს. თუ გავითვალისწი-
ნებთ კერძო დაგროვებითი საპენსიო სქემით განსაზღვრულ 
შენატანის საკმაოდ მოკრძალებულ 6%-იან განაკვეთს, საშუ-
ალო ხელფასის მქონე პირები, ორი საპენსიო სისტემის მეშვე-
ობით დაახლოებით 30%-იან ჩანაცვლების კოეფიციენტს მი-
იღებენ, გრძელვადიანი დანაზოგის შემთხვევაში. ასევე უნდა 
აღინიშნოს, რომ სოციალურ პენსიაზე ხელმისაწვდომობა კერ-
ძო დაგროვებითი სისტემის მონაწილეთათვის უფრო მეტად 
შეუწყობს ხელს ახალ სისტემაში გაწევრიანებას. 

კერძო დაგროვებითი სისტემის სარგებლის ერთ-ერთი ძირი-
თადი განმსაზღვრელი ფაქტორია ყოველთვიური შენატანების 
პროცენტული მაჩვენებელი ხელფასთან მიმართებაში. საქა-
რთველოს სოციალურ-ეკონომიკური გარემოს გათვალისწინე-
ბით, საპენსიო ფონდში ყოველთვიური შენატანების ოდენობა 
განისაზღვრა 6%-ით. რეკომენდირებულია, რომ შენატანების 
კოეფიციენტმა საშუალო ვადიანი პერიოდში 8%-ს მიაღწიოს. 
საერთაშორისო პრაქტიკიდან გამომდინარე, არ არსებობს სტა-
ნდარტული ფორმულა საპენსიო სისტემაში შენატანების კოე-
ფიციენტის განსაზღვრასთან დაკავშირებით. მაგალითისთვის, 
აღმოსავლეთ ევროპის ქვეყნებში, სადაც მსგავსი საპენსიო მო-
დელები დაინერგა შენატანების კოეფიციენტი მერყეობს 3%-
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იდან 9%-მდე, თუმცა ლათინური ამერიკის ქვეყნებში იგივე 
კოეფიციენტი 10%-იდან 16%-ის ფარგლებშია. 

საპენსიო სარგებლის ოდენობაზე, შენატანების კოეფიციე-
ნტის გარდა, ასევე მნიშვნელოვანი გავლენა აქვს შენატანების 
ანუ დასაქმების ხანგრძლივობას. კონსერვატიული საინვესტი-
ციო და ამონაგების სცენარის პირობებში 6%-იან შენატანს, 
ზომიერი სარგებელი მოაქვს. თუმცა, 2%-ით მეტი შენატანის 
შემთხვევაში განსაკუთრებით მათთვის, ვინც 20 წლის განმა-
ვლობაში მაინც ახორციელებს შენატანებს საპენსიო სარგებელი 
გაცილებით მაღალი იქნება. დიაგრამა 1 გვიჩვენებს 6% და 8%-
იანი შენატანების გავლენას და წლების სენსიტიურობას საპე-
ნსიო სარგებელზე. აღნიშნული დიაგრამა ნათლად წარმოაჩენს 
დამატებითი 2%-იანი შენატანის მნიშვნელობას. შესაბამისად, 
უნდა წახალისდეს დამატებითი ნებაყოფლობითი შენატანები. 

*დიაგრამაზე მოცემული გათვლები ეფუძნება 1000 ლარის 
ყოველთვიურ შემოსავალს. 
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გრძელვადიან პერიოდში, კერძო დაგროვებითი პენსია სო-
ციალურ პენსიასთან ერთად ორჯერ მეტად გაზრდის პენსიის 
ჩანაცვლების კოეფიციენტს. საშუალო ზრდის დაშვების პირო-
ბებშიც კი სოციალური პენსიის ჩანაცვლების კოეფიციენტი, 
კერძო დაგროვებითი პენსიის გარეშე, 15%-ზე დაბალი იქნება. 
თუმცა, თუ მოხდება სოციალური პენსიის კერძო დაგროვებით 
პენსიასთან კომბინაცია, ჩანაცვლების კოეფიციენტი 30%-ს 
გადააჭარბებს იმ მოქალაქეებისთვის, რომლებიც 30 წელზე 
მეტი მონაწილეობენ კერძო დაგროვებით საპენსიო სისტემაში. 

შენატანების პროცენტული ოდენობა (6%) დამსაქმებელს, 
დასაქმებულსა და მთავრობას შორის გადანაწილდება. საპენ-
სიო სისტემაში, როგორც შენატანები, ისე ამონაგები და გასა-
ცემი საპენსიო თანხები, დაბეგვრისაგან გათავისუფლებული 
იქნება. საჯარო სექტორი და სახელწიფო საკუთრებაში მყოფი 
კომპანიები თანამშრომლებს დააფინანსებენ იგივე წესით, რო-
გორც კერძო სექტორის შემთხვევაში.

სამომავლოდ მისაღები კერძო დაგროვებითი პენსიის სა-
რგებელი სენსიტიურია ფონდის მომგებიანობასთან მიმართე-
ბაში, განსაკუთრებით, როდესაც ინვესტირება ხორციელდება 
გრძელვადიანი პერიოდით. სისტემის მიზანია წარმოქმნას ყო-
ველწლიური ამონაგები, რომელიც ინფლაციის დონეზე მაღა-
ლი იქნება. რაც უფრო მაღალ რეალურ მოგებას წარმოქმნის 
სისტემა მით უფრო მაღალი ჩანაცვლების კოეფიციენტი მიიღ-
წევა. მთავრობის მიერ შემუშავებულ საინვესტიციო პარამე-
ტრებს და რეგულაციებს საპენსიო ფონდის მომგებიანობაზე 
მნიშვნელოვანი გავლენა ექნება. ინვესტირების კონსერვატიუ-
ლი მოთხოვნები და მოკლევადიან ინსტუმენტებში ინვესტირე-
ბა საპენსიო ფონდისთვის ნაკლები მოგების მომტანი იქნება. 
საინვესტიციო პოლიტიკისა და ფონდის გრძელვადიან მომგე-
ბიანობას შორის ბალანსის შესანარჩუნებლად, აუცილებელია 
რისკების მართვის და საინვესტიციო პარამეტრების სწორად 
შემუშავება.

კერძო დაგროვებითი საპენსიო სისტემის დანერგვა ნება-
ყოფლობითი მონაწილეობის საფუძველზე მოხდება. თუმცა, 
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მნიშვნელოვანია სავალდებულო პრინციპის არსებობა დამ-
საქმებელსა და სახელმწიფოს მიმართ.

ნებისმიერ საპენსიო ასაკამდე მყოფ პიროვნებას ექნება 
სისტემაში მონაწილეობის შესაძლებლობა. პენსიაზე გასვლის 
დროს იარსებებს ორი სახის არჩევანი: ანუიტეტი, რომელიც 
გულისხმობს ფიქსირებული ოდენობის თანხის შემოსავალს 
პენსიონერისათვის დარჩენილი ცხოვრების მანძილზე ან და-
გროვებული თანხის გადანაწილებას პენსიონერის ცხოვრების 
ასაკის ხანგრძლივობის მიხედვით. ანუიტეტის პროდუქტების 
შეთავაზებისათვის მნიშვნელოვანია სადაზღვეო ბაზრის გა-
ნვითარება. მოქალაქეს ასევე შეეძლება დაგროვილი თანხის 
გარკვეული პროცენტის ერთჯერადად გამოტანა შესაბამისი 
პირობების დაკმაყოფილების შემთხვევაში (დანაზოგის რაო-
დენობიდან გამომდინარე).

მონაწილეებს ნაადრევად პენსიაზე გასვლის შესაძლებლო-
ბა ექნებათ, იმ შემთხვევაში თუ დაუგროვდებათ გარკვეული 
ოდენობის აქტივები. ასევე, შესაძლებელი იქნება პენსიაზე გა-
სვლის რამდენიმე წლით გადადება.

საპენსიო დანაზოგის საპენსიო ასაკის მიღწევამდე გამოტა-
ნა გამონაკლისების გარდა აკრძალული იქნება. ასევე, შესაძ-
ლებელია მაღალი საჯარიმო სანქციის გადახდის შემთხვევაში 
ნაადრევად გამოტანა, თუმცა აღნიშნული საკითხი მოითხოვს 
დამატებით შესწავლას. ცხადია, გარდაცვალების შემთხევაში 
დაგროვებული თანხა მემკვიდრეს სრულად გადაეცემა.

საპენსიო დანაზოგები პარლამენტის მიერ დაარსებულ 
არაკომერციულ საპენსიო ფონდში იქნება მიმართული. იგივე 
მოდელი ფუნქციონირებს დიდ ბრიტანეთში, სახელმწიფო და-
საქმების დანაზოგების ფონდის სახით (National Employment 
Savings Trust-NEST). ფონდს ეყოლება პროფესიული ნიშნით 
არჩეული დირექტორთა საბჭო, რომელიც პასუხისმგებელი 
იქნება საინვესტიციო სტრატეგიის განსაზღვრასა და დამტკი-
ცებაზე. საპენსიო ფონდის აქტივების აქტიური მართვის პრო-
ცესში ფონდის ხელმძღვანელობა არ იქნება ჩართული.

აქტივების მართვა ტენდერის საფუძველზე გადაეცემა აქტი-
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ვების მართველ კომპანიებს (Asset Management Companies). 
ფონდის ხელმძღვანელობა, რომელიც პასუხისმგებელია მის 
ფუნქციონირებასა და სტრატეგიის შემუშავებაზე, მონიტორი-
ნგს გაუწევს კომპანიის მიერ აქტივების განთავსებას და საინ-
ვესტიციო სტრატეგიის განხორციელებას. ფონდის თანხების 
გადაცემა სამართავად აქტივების მართვის კომპანიისათვის 
გაზრდის აქტივების მართვის ეფექტიანობას და ამავდროუ-
ლად შეამცირებს ადმინისტრირების და მენეჯმენტის ხარჯე-
ბს. არაკომერციული ფონდი იფუნქციონირებს როგორც პრო-
ფესიული ფინანსური ორგანიზაცია და მნიშვნელოვანია მისი 
დაცვა პოლიტიკური ზეგავლენისგან. ამავდროულად, ფონდი 
ანგარიშვალდებული იქნება პარლამენტის წინაშე. 

საპენსიო აქტივების განთავსების პარამეტრებს და რეგუ-
ლაციებს განსაზღვრავს მარეგულირებელი ორგანო. რეგულა-
ტორი განსაზღვრავს საინვესტიციო ინსტრუმენტების ნუსხას 
და ასევე დაადგენს თუ მთლიანი აქტივების რამდენი პროცე-
ნტია შესაძლებელი განთავსდეს თითოეულ ინსტრუმენტში.

საპენსიო ფონდის მიერ აკუმულირებული თანხების ინვე-
სტირება მოხდება ადგილობრივ და საერთაშორისო ბაზრებზე. 
საინვესტიციო სტრატეგია დაეფუძნება ასაკობრივი ალოკაცი-
ის (life-cycle approach) მართვის მიდგომას. საინვესტიციო რე-
გულაციასა და დივერსიფიკაციასთან ერთად, მსგავსი მიდგომა 
თამაშობს მნიშვნელოვან როლს საპენსიო ფონდის მონაწილის 
საინვესტიციო რისკის დაცვის კუთხით და ასევე, ხელს უწყობს 
საინვესტიციო პორტფელის გრძელვადიან მომგებიანობას.

კერძო დაგროვებითი საპენსიო სისტემაში დროის შედარე-
ბით მოკლე პერიოდში დიდი რაოდენობით აქტივები აკუმუ-
ლირდება. დაგროვებული თანხების ოდენობა დამოკიდებულია 
შენატანების კოეფიციენტზე, ფონდის მოგებასა და მონაწილე-
თა რაოდენობაზე. ნავარაუდევია, რომ სისტემის გააქტიურე-
ბიდან პირველი წლის თავზე სისტემა მოიზიდავს ფორმალურ 
სექტორში დასაქმებულთა 45-50%.

მიმდინარე რეფორმის სამოქმედო გეგმა გაწერილია შე-
მდეგნაირად:
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2017 წლის იანვარ-თებერვალში საპენსიო ფონდების შექმნა 
და კანონების დამტკიცება. აქტივების მმართველი კომპანიების 
მიმართ მოთხოვნების შემუშავება უკვე დასრულებულია, ხოლო 
რაც შეეხება აქტივების მმართველი კომპანიების შერჩევის პრო-
ცესს - დაგეგმილია მარტის თვიდან. საპენსიო ფონდის დირექტო-
რთა საბჭოს და გენერალური დირექტორის შერჩევა/დანიშვნა, 
ორგანიზაციული სტრუქტურის შემუშავება და განვითარების 
სტრატეგიის მომზადება ამა წლის აპრილისა და მაისის თვეში. 
ამავე პერიოდში უნდა მოხდეს ბიზნეს პროცესების და ოპერირე-
ბის წესების შემუშავება (SOPs); IT სისტემის დანერგვა და განვი-
თარება. ვებ-გვერდის შექმნა და ონლაინ სერვისების დანერგვა, 
ასევე IT სისტემის ტესტირება; პერსონალური ანგარიშების აღ-
რიცხვიანობის სისტემის შექმნა მოხდება 2017 წლის ივნისიდან 
აგვისტოს თვემდე, ხოლო რეფორმირებული საპენსიო სისტემის 
საქართველოში დანერგვა - 2017 წლის 1 ოქტომბრიდან.

დასკვნა
ამრიგად, საპენსიო რეფორმის კონცეფცია წარმოადგენს 

მთავრობის გეგმას საპენსიო უზრუნველყოფის გაუმჯობესე-
ბასთან დაკავშირებით, რომელიც ასახავს გრძელვადიან რის-
კებს და ითვალისწინებს ქვეყანაში არსებულ სოციალურ-ეკო-
ნომიკურ რეალობას. რეფორმის მიზანია: 

1. არსებული პენსიონერების უკეთ დაცვა სიღარიბისგან, 
ინდექსაციის მეშვეობით, რაც გარანტირებულად უზრუნვე-
ლყოფს პენსიონერის მსყიდველუნარიანობის დონის შენარჩუ-
ნებას; 

2. მომავალი პენსიონერების უზრუნველყოფისათვის უკე-
თესი პირობების შექმნა, რომელიც პირდაპირპროპორციულად 
იქნება დაკავშირებული დასაქმების პერიოდში მიღებულ შემო-
სავალთან და საპენსიო ფონდის მოგებასთან. 

კერძო საპენსიო სისტემა საშუალებას მისცემს ფორმალურ 
სექტორში დასაქმებულ მოქალაქეებს, უკეთ დაგეგმონ საპენ-
სიო ასაკი და არ იყვნენ დამოკიდებული მხოლოდ სახელმწიფო 
დაფინანსებაზე.
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RESUME

At the current stage developing an efficient and fair pension 
policy is the main challenge for many countries in the world. A 
number of developed and developing countries are still in the 
process of modifying the pension system, which aims to ensure the 
adequate retirement income, fiscal sustainability of pension costs 
and a more efficient manner of reaction towards demographic 
changes. With this background, in the Ministry of Economy and 
Sustainable Development of Georgia the pension reform service was 
set up. It has developed a pension reform strategy, which implies 
working out mechanism (indexation) for social pension growth and 
the introduction of an extra component of the pension system _ a 
private accumulative pension model.

In Georgia like in other countries of the world the main objectives 
of the reform are as follows: maintaining pension purchasing power 
and its improvement; increasing the ratio of pension income to 
the salaries; ensuring financial sustainability of the social pension 
model.

Key words: pension system, state pension, pension reform, 
accumulative pension system, pension fund, pension savings.
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