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saerTod sasurvelia, rom personalis qcevis Sefasebis 

Cvens mier gamoyenebuli meTodi masiurad gavrceldes saqa-

rTvelos kompaniebSi.
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რისკზე დაფუძნებული საგადასახადო აუდიტის 
ზოგადი პრინციპები 

გავაშელი ოთარი 
სტუ დოქტორანტი   

რეზიუმე
განხილულია რისკზე ორიენტირებული საგადასახადო აუ-

დიტის პრინციპები. აღნიშნულია, რომ გადასახადების ადმი-
ნისტრირების თანამედროვე სისტემის ძირითად მიმართულე-
ბას მხოლოდ გადასახადების შეგროვება არ წარმოადგენს. მისი 
მიზანია, შექმნას გარემო, სადაც გაიზრდება გადასახადის გა-
დამხდელის მზადყოფნა, ნებაყოფლობით შეასრულოს საგადა-
სახადო ვალდებულება. რისკის მართვა წარმოადგენს მნიშვნე-
ლოვან ელემენტს გონივრული და ეფექტური მართვისთვის და, 
შესაბამისად, საგადასახადო აუდიტის პროგრამისათვის. შეუძ-
ლებელია თითოეული გადასახადის გადამხდელის შემოწმება და 
კონტროლი. საგადასახადო ორგანოებს არ გააჩნიათ საკმარისი 
რესურსი, ყოველწლიურად განახორციელონ თითოეული გადა-
სახადის გადამხდელის სრული შემოწმება, ან შეამოწმონ დღგ-
ის და საშემოსავლო გადასახადის ყველა დეკლარაცია. ყოვე-
ლწლიურად საგადასახადო ორგანოს ადმინისტრაცია აუდიტს 
უტარებს გადასახადების გადამხდელთა მთლიანი რაოდენობის 
10%-ს ან ნაკლებს. კარგად შემუშავებული აუდიტორული გეგ-
მა უნდა უზრუნველყოფდეს შემოსავლების არანაკლებ 90%-ის 
მობილიზებას და ამასთანავე საკმარისი რაოდენობით შემოწმე-
ბას, რათა ყველა დონეზე აღმოიფხვრას ვალდებულებების შე-
უსრულებლობის შემთხვევები.

საკვანძო სიტყვები: საგადასახადო აუდიტი; საგადასახადო 
ორგანო; რისკზე დაფუძნებული აუდიტი;

ძირითადი ტექსტი
გადასახადების ადმინისტრირების თანამედროვე სისტემის 

ძირითად მიმართულებას მხოლოდ გადასახადების შეგროვება 
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არ წარმოადგენს. მისი მიზანია, შექმნას გარემო, სადაც გაიზ-
რდება გადასახადის გადამხდელის მზადყოფნა, ნებაყოფლო-
ბით შეასრულოს საგადასახადო ვალდებულება. ამ კონტექსტში 
ადმინისტრირების ძირითადი ფუნქციებია:

ა) საგადასახადო ვალდებულებების შესრულების გაკონტ-
როლება და სამართალდარღვევათა აღმოფხვრა;

ბ) გადასახადის გადამხდელის მომსახურება და ინფორმირე-
ბა, რათა მათ თავიანთი საგადასახადო ვალდებულებები მარტი-
ვად, ზედმეტი სირთულეების გარეშე შეასრულონ.

საგადასახადო აუდიტი წარმატებულად მიიჩნევა მაშინაც კი, 
როდესაც აუდიტს პირდაპირი წვლილი არ შეაქვს სახელმწიფოს 
შემოსავლებში, მაგრამ საგადასახადო ვალდებულებების ნება-
ყოფლობით შესრულების წახალისების მექანიზმს წარმოადგენს.

საგადასახადო ვალდებულებების ნებაყოფლობითი აღიარე-
ბა ყველაზე ეფექტური იქნება როდესაც გადასახადების გადამ-
ხდელებს ექნებათ აუდიტის ნდობა და მზად იქნებიან მიაწოდონ 
მას საჭირო ინფორმაცია. ამასთან არ ექნებათ იმის შიში, რომ 
აუდიტი მათ არაკეთილსინდისიერად მოექცევა და მიწოდებულ 
ინფორმაციას არამართებულად გამოიყენებს. 

რისკის მართვა წარმოადგენს მნიშვნელოვან ელემენტს გო-
ნივრული და ეფექტური მართვისთვის და, შესაბამისად, საგა-
დასახადო აუდიტის პროგრამისათვის. შეუძლებელია თითო-
ეული გადასახადის გადამხდელის შემოწმება და კონტროლი. 
საგადასახადო ორგანოებს არ გააჩნიათ საკმარისი რესურსი, 
ყოველწლიურად განახორციელონ თითოეული გადასახადის 
გადამხდელის სრული შემოწმება, ან შეამოწმონ დღგ-ის და სა-
შემოსავლო გადასახადის ყველა დეკლარაცია. ყოველწლიუ-
რად საგადასახადო ორგანოს ადმინისტრაცია აუდიტს უტარე-
ბს გადასახადების გადამხდელთა მთლიანი რაოდენობის 10%-ს 
ან ნაკლებს. კარგად შემუშავებული აუდიტორული გეგმა უნდა 
უზრუნველყოფდეს შემოსავლების არანაკლებ 90%-ის მობი-
ლიზებას და ამასთანავე საკმარისი რაოდენობით შემოწმებას, 
რათა ყველა დონეზე აღმოიფხვრას ვალდებულებების შეუსრუ-
ლებლობის შემთხვევები.
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ასევე არ არის აუცილებელი, არსებული მცირე რესურსი და-
იხარჯოს დაბალი რისკის მქონე გადამხდელების რუტინულ შე-
მოწმებაზე. შესაბამისად, რესურსების ფოკუსირება უნდა მოხ-
დეს მაღალი რისკის მქონე გადამხდელებზე. ასეთი მიზნობრივი 
ფოკუსირება უფრო ეფექტურია, ვიდრე არასტრუქტურული მი-
დგომა, იგი ხელს უწყობს შემოსავლიანობის გაზრდას აუდიტის 
შედეგად, რაც, თავის მხრივ, უზრუნველყოფს გადასახადების 
გადაუხდელობის თავიდან აცილებას, რადგანაც გადამხდელე-
ბი ხდებიან უფრო მეტად ინფორმირებული იმის შესახებ, რომ 
საგადასახადო სამართალდარღვევის გამოვლენა უფრო მა-
რტივად მოხდება აუდიტის სტრატეგიის ფარგლებში. 

აუდიტორული რისკი შეიძლება შემდეგნაირად ჩამოვაყალი-
ბოთ:

1. „სათანადო რწმუნების უზრუნველსაყოფად, აუდიტორ-
მა უნდა მოიპოვოს საკმარისი და შესაფერისი მკტიცებულება, 
რათა აუდიტორული რისკი შეამციროს მისაღებ დონემდე, რაც 
აუდიტორს საშუალებას მისცემს, გამოიტანოს დასაბუთებული 
დასკვნები, რომლებიც საფუძვლად დაედება აუდიტორის მოსა-
ზრებას.“

2. აუდიტორული რისკი -ეს არის რისკი, რომ აუდიტორი გა-
მოხატავს არაადეკვატურ აუდიტორულ მოსაზრებას მაშინ, 
როდესაც ფინანსურ ანგარიშგებაში დაშვებულია არსებითი 
უზუსტობები. აუდიტორული რისკი არის არსებითი უზუსტო-
ბების რისკების და შეუმჩნევლობის რისკის ფუნქცია.

3. არსებითი უზუსტობების რისკი “ნიშნავს იმის რისკს, რომ 
ფინანსურ ანგარიშგებაში აუდიტამდეა დაშვებული არსებითი 
უზუსტობები. იგი შედგება ქვემოთ მოცემული ორი კომპონე-
ნტისგან, მტკიცების დონეზე:

• თანდაყოლილი რისკი არის ”რომელიმე ანგარიშის ნაშთის 
ან რომელიმე კატეგორიის ოპერაციის მიდრეკილება ისეთი 
უზუსტობისკენ, რომელიც ცალკე აღებული ან სხვა ანგარიშთა 
ნაშთებისა და ოპერაციების უზუსტობებთან ერთად შეიძლება 
არსებითი იყოს შესაბამისი შიგა კონტროლის მეთოდების არა-
რსებობის გამო”. 
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• კონტროლის რისკი ”ესაა რისკი, რომ უზუსტობა, რომელ-
საც შესაძლოა ადგილი ჰქონდეს რომელიმე ანგარიშის ნაშთში 
ან რომელიმე კატეგორიის ოპერაციაში (რომელიც ცალკე ან 
სხვა ანგარიშთა ნაშთებისა და ოპერაციების უზუსტობებთან 
ერთად შეიძლება არსებითი იყოს), ვერ იქნება დროულად აღმო-
ჩენილი ან თავიდან აცილებული ბუღალტრული აღრიცხვისა 
და შიგა კონტროლის სისტემების მიერ”.

4. შეუმჩნევლობის რისკი “იმის რისკია, რომ აუდიტორის 
მიერ აუდიტორული რისკის მისაღებ დონემდე შესამცირებ-
ლად ჩატარებული პროცედურები, ვერ აღმოაჩენს უზუსტო-
ბას, რომელიც არსებობს და რომელიც ცალკე აღებული ან სხვა 
უზუსტობებთან ერთად შესაძლოა არსებითი იყოს.“

5. აუდიტორის მიერ განსახორციელებელი კონტროლის 
რისკების შეფასებები მოქმედებს იმ ძირითადი პროცედურების 
ფორმაზე, ვადებსა და ფარგლებზე, რომელიც შეუმჩნევლობის 
რისკისა და, აქედან გამომდინარე, აუდიტორული რისკის შე-
მცირებისთვის არის დადგენილი. 

რისკზე ორიენტირებული აუდიტის დროს მნიშვნელოვანია 
შემოწმების დაწყებამდე რისკის შერჩევა. 

აუდიტის მიზნების გამოვლენა გარკვეული კრიტერიუმების 
მიხედვით უნდა მოხდეს. მათ შორის მნიშვნელოვანია კომპიუ-
ტერიზებული აუდიტორული შერჩევა, პოტენციურად მაღალი 
რისკის მატარებელი გადასახადის გადამხდელების გამოვლენა 
და რისკის ქულის მინიჭება სხვადასხვა ფორმულისა და ინფორ-
მაციის საფუძველზე. 

შერჩევის მეთოდი არ უნდა ჩაითვალოს მარცხად ცუდი 
სამიზნეების გამოვლენის შემთხვევაში. შერჩევის მეთოდის 
ერთ-ერთ უმთავრეს მიზანს წარმოადგენს საგადასახადო 
აუდიტორული პროგრამის სანდოობის გაუმჯობესება, აუ-
დიტორული შერჩევის პროცესიდან აუდიტორისა და პოლი-
ტიკური გავლენის ამოღების გზით. შესაძლებელია ასევე არ-
სებობდეს დასაბუთებული მიზეზები, თუ რატომ შეიძლება, 
”მაღალი რისკის” გადამხდელის აუდიტორულმა შემოწმებამ 
არ გამოიწვიოს დამატებითი საგადასახადო ვალდებულებების 
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გამოვლენა. მაგალითად, მაღალი რისკის ქულის ერთ-ერთი მი-
ზეზი არის ის, რომ გადასახადის გადამხდელის ფინანსური კოე-
ფიციენტები მნიშვნელოვნად დაბალია სხვა სხგავსი გადამხდე-
ლების კოეფიციენტებთან შედარებით, მაგრამ გადასახადის 
გადამხდელთან უშუალო ურთიერთობის დროს ნათელი ხდება, 
რომ ეს გამომდინარეობს გადამხდელის შეგნებული ბიზნეს-გა-
დაწყვეტილბიდან, გამოეყოს ბაზარს და იმოქმედოს როგორც 
დიდი მოცულობისა და მოგების დაბალი კოეფიციენტის მქონე 
ფასდაკლების ოპერატორმა.

ეს დაკვირვება გარკვეულწილად ამარტივებს შერჩევის კრი-
ტერიუმს არსის ილუსტრირების თვალსაზრისით. არსებობს 
ბევრი სხვა კრიტერიუმი, რომელიც მხედველობაში მიიღება 
რისკის ქულის განსაზღვრისას. ზოგადი თვალსაზრისი იმაში 
მდგომარეობს, რომ ქულების მინიჭების სისტემამ უნდა გამო-
ავლინოს ის გადასახადის გადამხდელები, რომელთა საქმიანო-
ბა ჩვეულებრივისგან განსხვავებულია. თუ აუდიტორი შეისწა-
ვლის შემოწმებისათვის შერჩეულ გადასახადის გადამხდელს 
და დაასკვნის, რომ მისი დეკლარირებული მონაცემები კანონი-
ერია, საგადასახადო ორგანო მაინც მოგებული იქნება იმ მხრივ, 
რომ იგი თავს დაზღვეულად იგრძნობს გადასახადის გადამ-
ხდელის გამო, და შესაძლებლობა მიეცემა, დახვეწოს მომავალი 
შერჩევის კრიტერიუმი იმის უზრუნველსაყოფად, რომ სისტემა 
ეფექტურად არჩევდეს გადასახადის გადამხდელებს. 
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