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ფინანსური ანგარიშგებისა და მარწმუნებელი 
მომსახურების ხარისხის კონტროლის 

მონიტორინგი საქართველოში

მარიამ ფიცხელაური
სტუ დოქტორანტი

მეცნიერ-ხელმძღვანელი, 
ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორი,

პროფესორი ზურაბ ლიპარტია

რეზიუმე
აუდიტისა და მასთან დაკავშირებული მომსახურების 

სრულყოფისათვის ხარისხის კონტროლს განსაკუთრებული 
მნიშვნელობა ენიჭება. აღსანიშნავია ის ფაქტი, რომ მსოფლი-
ოში ამჟამად არსებული ფორმით აუდიტორული საქმიანობა 
საუკუნენახევარს ითვლის, ხოლო აუდიტისა და მასთან დაკა-
ვშირებული მომსახურების ხარისხის კონტროლის განხორცი-
ელების აუცილებლობა აქტუალური გახდა გასული საუკუნის 
80-ანი წლებიდან. ამის მიზეზი კი აუდიტორულ ბაზარზე ე.წ. 
“შავი აუდიტორების“ მომრავლება გახდა. ეს იმ დროს, როდე-
საც თანამედროვე პირობებში საზოგადოების დიდი ნაწილი 
გადაწყვეტილების მიღების დროს სულ უფრო მეტად ხდებოდა 
დამოკიდებული ისეთ ინფორმაციაზე, რომელზედაც მას არ გა-
აჩნია არავითარი კონტროლი და ძირითადად უნდა დაეყრდნოს 
პროფესიონალი აუდიტორების მიერ ჩატარებული აუდიტის 
შედეგებს. კანონმა „ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშგებისა 
და აუდიტის შესახებ“ შემოიტანა ხარისხის უზრუნველყოფის 
სისტემა, რომელიც ფოკუსირებულია აუდიტორული ფირმების 
ხარისხის კონტროლის შიდა სისტემებზე.

საკვანძო სიტყვები: აუდიტი, აუდიტის ხარისხის კონტრო-
ლი, აუდიტის სტანდარტი, ზედამხედველობის სამსახური.
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ძირითადი ტექსტი
2017 წლამდე საქართველოში აუდიტის ხარისხის კონტრო-

ლის სისტემა და მონიტორინგი სუსტი იყო, რადგან აუდიტის ხა-
რისხის კონტროლის სისტემის ორგანიზაციისა და ფუნქციონი-
რების სფერო არასტაბილურად ვითარდებოდა. საწყის ეტაპზე 
აუდიტორული საქმიანობის კონტროლის ფუნქცია უნდა შეეს-
რულებინა საქართველოს პარლამენტთან არსებულმა აუდი-
ტორული საქმიანობის საბჭოს (1995 -2005წწ), რომლის განახო-
რციელებაც მოცემულმა სტრუქტურამ ვერ შეძლო. ძირითადი 
მიზეზად აღინიშნა, რომ მოცემულ სფეროში იყო მაღალკვალი-
ფიციური და კომპეტენტური სპეციალისტების დეფიციტი. (ლ. 
ჭუმბურიძე, 2014). 2013 წლიდან აუდიტის სფეროში დაიწყო 
ახალი ეტაპი, 2012 წელს მიღებული კანონით „ბუღალტრული 
აღრიცხვისა და ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის შესახებ“, 
რასაც მნიშვნელოვნად არ შეუცვლია აუდიტის ხარისხის კონ-
ტროლის მექანიზმი. მდგომარეობა კარდინალურად შეცვალა 
საქართველოსა და ევროკავშირს შორის ასოცირების შესახებ 
შეთანხმებამ (2014 წ). კერძოდ, განხორციელდა საკანონმდებ-
ლო ცვლილებები და მიღებულმა კანონმა „ბუღალტრული აღ-
რიცხვის, ანგარიშგებისა და აუდიტის შესახებ“ (2016) უზრუნ-
ველყო გარკვეული მიღწევები ამ სფეროში: დაუშვა აუდიტის 
საჯარო ზედამხედველობა; გააძლიერა ფინანსური ანგარიშ-
გების გამჭვირვალობა, ასევე აუდიტორების დამოუკიდებლო-
ბა და აუდიტის ხარისხის კონტროლი; დაისახა ბუღალტრული 
განათლების გაუმჯობესებისა და განვითარების ხელეწყობის 
პოლიტიკა.

კანონის თანახმად, აუდიტორული ფირმის ხარისხის კონტ-
როლის სისტემის მონიტორინგს ახორციელებს ბუღალტრული 
აღრიცხვის, ანგარიშგების და აუდიტის სამსახური (სამსახური), 
რომელიც დაარსდა 2016 წელს, არის საქართველოს ფინანსთა 
სამინისტროს სისტემაში შემავალი სახელმწიფო საქვეუწყებო 
დაწესებულება და პასუხისმგებელია საქართველოს მთავრობი-
სა და ფინანსთა სამინისტროს წინაშე. 

სამსახურის უფროსის მიერ 2017 წლის ივლისში გამოცე-
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მული იქნა ბრძანება -„ხარისხის კონტროლის სისტემის მონი-
ტორინგის განხორციელების წესის შესახებ“, რომლითაც გა-
ნისაზღვრა აუდიტორული ფირმების/აუდიტორების ხარისხის 
კონტროლის სისტემის მონიტორინგი, სრულად ან თემატურად. 
ხარისხის კონტროლის სისტემის სრული მონიტორინგი მოიცა-
ვს სავალდებულო და რისკზე დაფუძნებულ მონიტორინგს. სა-
ვალდებულო მონიტორინგს ექვემდებარება საზოგადოებრივი 
დაინტერესების პირებისა (სდპ) და I კატეგორიის საწარმოების 
აუდიტორული ფირმები და I კატეგორიის საწარმოების ინდი-
ვიდუალური აუდიტორები არაუმეტეს 3 წელიწადში ერთხელ. 
ხოლო ყველა აუდიტორული ფირმა და ინდივიდუალური აუდი-
ტორი, გარდა სდპ-ების და I კატეგორიის აუდიტორული ფირმე-
ბისა და I კატეგორიის ინდივიდუალური აუდიტორებისა - არაუ-
მეტეს 6 წელიწადში ერთხელ.

მონიტორინგის დაწყება სამსახურის ინიციატივით შეიძლე-
ბა მოხდეს მოულოდნელად, ნებისმიერ დროს, რისკის შეფასე-
ბიდან გამომდინარე. მონიტორინგის დაწყება აუდიტორის/აუ-
დიტორული ფირმის ინიციატივით შეიძლება განხორციელდეს 
განცხადების დაკმაყოფილების ან განცხადებაზე უარის თქმის 
თაობაზე გადაწყვეტილებით. სამსახურის მიერ მონიტორინგის 
დაწყებისთანავე, როგორც წესი, მონიტორინგს დაქვემდებარე-
ბული აუდიტორულ ფირმას, აუდიტორის ეგზავნება წერილო-
ბითი მოთხოვნა, განხორციელებული/მიმდინარე გარიგებების 
სრული სიის წარმოდგენასთან დაკავშირებით. საქართველოში 
მოქმედი კანონმდებლობის შესაბამისად, აუდიტორი/აუდიტო-
რული ფორმა ვალდებულია წარადგინოს სამსახურის მიერ მო-
ნიტორინგისთვის მოთხოვნილი საჭირო ინფორმაცია და დოკუ-
მენტაცია. 

რისკზე დაფუძნებული მონიტორინგი შეიძლება ასევე გა-
ნხორციელდეს ისეთ აუდიტორულ ფირმებში/აუდიტორებთან, 
რომლებმაც უკვე გაიარეს სრული მონიტორინგი, მაგრამ შემ-
დგომ გამოიკვეთა ისეთი გარემოებები, რომლებიც მიანიშნებს, 
რომ აუდიტორული ფირმის/ აუდიტორის მიერ გაწეული აუდი-
ტორული მომსახურების ხარისხი შეიძლება აღარ შეესაბამებო-
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დეს მისთვის მინიჭებულ ხარისხობრივ კატეგორიას.
თემატური მონიტორინგი შეიძლება განხორციელდეს ნე-

ბისმიერ დროს და იგი მოიცავს: ხარისხი კონტროლი სისტემის 
იმ ცალკეულ ელემენტებს, შერჩეულ გარიგებებს და საქმიანო-
ბის წარმართვის სხვა სფეროებს, რაც სამსახურის მიერ განსა-
ზღვრულია რისკის მატარებლად.

რისკის ინდიკატორები სავალდებულო, რისკზე დაფუძნებუ-
ლი თუ თემატური მონიტორინგის დროს შემდეგია:
 წინა, სრული ან/და თემატური მონიტორინგის შედეგები;
 გარიგების პარტნიორის მიერ შესრულებული გარიგებე-

ბის რაოდენობა;
 აუდიტორული გარიგებების არამართლზომიერი საზღაური;
 მარეგულირებელ ორგანოებთან ურთიერთობის არასახა-

რბიელო ისტორია;
 რეპორტალზე1 დადასტურებული ანგარიშგებების ხა-

რისხი;
 აუდიტორული მომსახურებიდან შემოსავლების მკვეთრი 

ზრდა;
 ეთიკის კოდექსთან შესაძლო შეუსაბამობა;
 „უარი მოსაზრების გამოთქმაზე“ - რაოდენობა;
 მიღებული ინფორმაცია ფირმის/აუდიტორის შესახებ;
 სხვა მსგავსი ინდიკატორები.
2018 წელს ჩატარებული მონიტორინგებისას გამოვლენილი 

ფაქტები იყოფა ორ ჯგუფად:
1.მონიტორინგისას გამოვლენილი ფაქტები, რომლიც დაკავ-

შირებულია აუდიტორული ფირმის მიერ მონიტორინგის საწყის 
ეტაპზე წარმოდგენილი ინფორმაციის სისრულის შემოწმება-
სთან, რის ქვეშაც იგულისხმება, წინასამონიტორინგო ანალი-
ზისათვის სამსახურის მიერ მოთხოვნილი და აუდიტორული 
ფირმის მიერ წარდგენილი ინფორმაციის სისრულის შემოწმე-
ბა. წინასამონიტორინგო ანალიზისას აუდიტორული ფირმის 
მიერ წარმოდგენილი ინფორმაცია შედგება აუდიტორული მო-
მსახურების გარიგებების სიისგან, აუდიტის სუბიექტთათვის 

1  საუბარია ანგარიშგების პორტალზე - https://reportal.ge/
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განხორციელებული არააუდიტორული გარიგების სიისგან, 
აუდიტორული ფირმის სტრუქტურისგან, აუდიტორულ მომ-
სახურებაში ჩართული პერსონალის შესახებ ინფორმაციისგან 
და საერთაშორისო ქსელის წევრობის შესახებ ინფორმაციისგან. 
მონიტორინგის სამუშაო ჯგუფის მიერ წარმოდგენილი ინფო-
რმაციის შემოწმებისას გამოვლინდა, რომ აუდიტორული ფი-
რმების მიერ წარმოდგენილის ინფორმაცია, კონკრეტულად კი 
აუდიტორული მომსახურების გარიგებების სია არ იყო სრული 
და ზოგიერთ შემთხვევებში წარმოადგენდა აუდიტორული ფი-
რმის მიერ შესრულებული აუდიტორული მომსახურების გარი-
გებების 10%. აღნიშნული ტიპის ფაქტები პირველად 2018 წლის 
მონიტორინგების დროს გამოვლინდა. გამოვლენილ ფაქტები 
მონიტორინგის სამუშაო ჯგუფის მხრიდან შეფასდა, როგორც 
მონიტორინგის მასშტაბის შეზღუდვა დაკვალიფიცირდა კანო-
ნის მოთხოვნების შეუსრულებლობად, რასთან მიმართებაშიც 
გამოყენებული იქნა კანონის დადგენილი შესაბამისი სანქციები. 

2. მონიტორინგისას გამოვლენილი ფაქტები, რომელიც და-
კავშირებულია აუდიტორული ფირმის პოლიტიკა და პროცე-
დურები ხარისხის კონტროლის საერთაშორისო სტანდარტთან 
და შესრულებული აუდიტორული გარიგებების აუდიტის საე-
რთაშორისო სტანდარტებთან შესაბამისობის შემოწმებასთან. 
აუდიტის გარიგებების დოკუმენტაციის შესწავლისას, ასევე 
ფირმის დონეზე ხარისხის კონტროლის სისტემების შესწავლი-
სას გამოვლენილია ხარისხის კონტროლის საერთაშორისო 
სტანდარტთან და აუდიტის საერთაშორისო სტანდარტებთან 
შეუსაბამობის 177 ფაქტი. გამოვლენილი შეუსაბამობის ფაქტე-
ბის დიდი ნაწილი დაკავშირებული იყო გარიგების დაგეგმვისა 
და აუდიტორული მტკიცებულებების მოპოვების ეტაპზე ჩასა-
ტარებელ პროცედურებთან.

გამოვლენილი ფაქტებიდან გამომდინარე 2019 წლის მონი-
ტორინგების შედეგების მიხედვით 44 აუდიტორულმა ფირმამ 
გაიარა მონიტორინგი, საიდანაც 13 აუდიტორულ ფირმას მინი-
ჭებული აქვს სდპ აუდიტის უფლებამოსილება, 10 აუდიტორულ 
ფირმას მინიჭებული აქვს მე-3 კატეგორია და 7 აუდიტორულ 
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ფირმას მინიჭებული აქვს მე-4 კატეგორია (გულისხმობს სუ-
ბიექტთა (გარდა საზოგადოებრივი დაინტერესების პირების 
(სდპ)) ფინანსური ანგარიშგების აუდიტის განხორციელების 
უფლებამოსილებას), 14 აუდიტორულ ფირმას მინიჭებული 
აქვს მე-5 კატეგორია (გულისხმობს სუბიექტთა (გარდა საზო-
გადოებრივი დაინტერესების პირებისა (სდპ), პირველი და მეო-
რე ზომითი კატეგორიის საწარმოებისა და პირველი და მეორე 
ზომითი კატეგორიის ჯგუფებისა) ფინანსური ანგარიშგების 
აუდიტის განხორციელების უფლებამოსილებას).

დასკვნა
საერთაშორისო პრაქტიკამ დადასტურა, რომ აუდიტის ხა-

რისხის კონტროლი მხოლოდ ეფექტიანი მონიტორინგის პირო-
ბებშია შესაძლებელი. შესაბამისად, აუდიტის ხარისხის კონტ-
როლი მარეგულირებელი ორგანოების მონიტორინგის სფეროა 
და ხორციელდება ერთმანეთთან უშუალოდ დაკავშირებულ სამ 
საკვანძო - სახელმწიფო, აუდიტორთა თვითმარეგულირებელ 
პროფესიული გაერთიანებებისა და შიდა საფირმო დონეზე. სა-
ქართველოში მიღებულმა ახალმა კანონმა „ბუღალტრული აღ-
რიცხვის, ანგარიშგებისა და აუდიტის შესახებ“ (2016) გაზარდა 
მოთხოვნა აუდიტორული საქმიანობის ხარისხზე, რაც, თავის 
მხრივ, წინგადადგმული ნაბიჯია სავალდებულო აუდიტის ფუნ-
ქციის მიმართ საზოგადოებრივი ნდობის მხარდასაჭერად.
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აუდიტის ადმინისტრირება საქართველოში, თბილისი - 2017 
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რიშგებისა და აუდიტის შესახებ”;
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RESUME
The quality control is of particular importance for the improve-

ment of auditing and related services. It is noteworthy that the cur-
rent form of auditing in the world has been around for a century 
and a half, and the need to audit and control the quality of services 
related to it has become relevant since the 80s of last century. In 
modern conditions, the large part of the society in decision-making 
is increasingly dependent on information on which it has no control 
and should mainly rely on the results of audits conducted by profes-
sional auditors. The new law „on Accounting, Reporting and Audit-
ing“ introduced the quality assurance system focused on internal 
quality control systems for audit firms.

Key words: audit, audit quality; quality assessment, quality con-
trol; efficiency; audit standards.


	ekonomika 1 gv.pdf
	Page 1


