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ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებში 
პროექტებზე მუშაობის მართვის

ძირითადი ტენდენციები და გამოწვევები

ზურაბ ნასარაია
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
განხილულია ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანო-

ებში, პროექტებზე მუშაობის, მართვისა და მათი განხორციე-
ლების აქტუალური საკითხები, არსებული პრაქტიკისა და ამ-
ჟამინდელი ვითარების ანალიზი. კვლევაში გაანალიზებულია 
ადგილობრივი თვითმმართველობის განვითარების მიზნით ბი-
უჯეტის სახსრების მოზიდვის სამართლებრივი საფუძველი, საპ-
როექტო განაცხადების მომზადების პროცედურა, დონორ ორ-
განიზაციებთან და პარტნიორებთან ურთიერთქმედება, ასევე 
ამ სფეროში არსებული გამოწვევები და შესაძლებლობები. ყუ-
რადღება გამახვილდა მართვის ისეთ ასპექტებზე, როგორიცაა: 
საპროექტო კონკურსის შერჩევა, პროექტის მენეჯერის როლი 
ხარისხიანი საპროექტო განაცხადის მომზადებაში, არასამთა-
ვრობო ორგანიზაციებთან თანამშრომლობის შესაძლებლობები, 
გუნდის არსებობა, მუნიციპალიტეტების, სოფლებისა და თემე-
ბის თანამშრომლობა ერთობლივი პროექტების მომზადებაში და 
განხორციელებაში. ჩატარებულია ადგილობრივ თვითმმართვე-
ლობებში პროექტის საქმიანობის განვითარების არსებული ვი-
თარების, დინამიკისა და ძირითადი ტენდენციების ანალიზი; შე-
დარებულია ქალაქებისა და სოფლების გამოცდილება. აქცენტი 
გაკეთებულია ტერიტორიული ერთეულების განვითარების პერ-
სპექტივებზე, პროექტის საქმიანობის პოტენციურ სფეროებზე. 
ავტორი აღნიშნავს, რომ ადგილობრივ თვითმმართველობებში 



ekonomika. tomi 104. 1-2. 2021. ECONOMICS. VOLUME 104, ISSUE 1-2. 2021.

10

პროექტის წარმატებული საქმიანობისთვის ერთერთ მთავარ 
დაბრკოლებას ადამიანური რესურსის და გამოცდილი პროფე-
სიონალების ნაკლებობა წარმოადგენს. ავტორს აქცენტი აქვს 
გაკეთებული მუდმივი პრაქტიკული მუშაობის საჭიროებაზე და 
გარე ექსპერტების მხარდაჭერაზე, რომლებსაც შეუძლიათ კონ-
სულტირება და პროექტების მენეჯმენტის სპეციალისტთა უნა-
რების გაუმჯობესება. 

საკვანძო სიტყვები: დეცენტრალიზაცია, პროექტის მენე-
ჯმენტი, ადგილობრივი თვითმმართველობა, დონორები, პრო-
ექტები.

პრობლემის ფორმულირება
საპროექტო წინადადებების მომზადება და შესაბამისად, 

ადგილობრივი თვითმმართველობების საქმიანობაში დამატე-
ბითი სახსრების მოზიდვა ძალიან მნიშვნელოვანი საკითხია. 
ფაქტობრივად, არსებული ფინანსური რესურსების მდგომარე-
ობა კარნახობს დამატებითი წყაროების მოძიების აუცილებ-
ლობას. ბოლო წლებში საგრძნობლად შეიმჩნნევა ადგილობრივ 
თვითმმართველობებში პროექტის ფარგლებში დაგეგმილი 
საქმიანობის მზარდი პოპულარობა. ეს განპირობებულია რო-
გორც ეკონომიკური ფაქტორებით, ასევე დეცენტრალიზაციის 
პროცესებით და საკმაოდ მიმზიდველი წინადადებებით საე-
რთაშორისო ორგანიზაციებისა და საქართველოს მთავრობის 
მხრიდან, სხვადასხვა პროგრამებისა და ინსტიტუტების საშუ-
ალებით, რომლებიც რეგიონის განვითარებისკენ არის მიმა-
რთული. რა თქმა უნდა, მათ სჭირდებათ საბოლოო შედეგზე 
ორიენტირებული ერთიანი ეფექტიანი მმართველობა.

რეგიონები მრავალფეროვანია მათი ტერიტორიული, სოცი-
ალური და ეკონომიკური მახასიათებლებით. 2018-2021 წლების 
რეგიონული განვითარების პროგრამის მომზადებისას ტექნი-
კური დახმარების პროექტის მიერ მომზადდა საქართველოს 
სოციალურ-ეკონომიკური და ტერიტორიული უთანაბრობების 
შესახებ ანგარიში. მაგალითად, რეგიონებიდან კერძოდ, კახეთი 
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და იმერეთი უფრო მეტ აქტივობას ავლენს პროექტის მენეჯმე-
ნტის მიმართულებით, ვიდრე სხვა. ამის მიუხედავად, საქართვე-
ლოს სხვა ტერიტორიულ ერთულებში საპროექტო საქმიანობა 
ნელა, მაგრამ ნამდვილად ინერგება. ადგილობრივი მთავრო-
ბები თანდათან სწავლობენ პროექტების წერას, საკმაოდ გაუ-
ბედავად, მაგრამ სულ უფრო მეტად მონაწილეობენ სხვადასხვა 
კონკურსებსა და პროგრამებში, თუმცა მრავალი გამოწვევის 
წინაშე დგანან. 

რეგიონული განვითარების მიზნების, პრიორიტეტებისა და 
ღონისძიებების და თანამედროვე, დეცენტრალიზებული რე-
გიონული პოლიტიკის ინსტიტუციური ჩარჩოს ჩამოყალიბების 
გზით, საქართველოს მიეცა შესაძლებლობა დაეწყო ინტეგრი-
რებული ტერიტორიული განვითარების ღონისძიებების განხო-
რციელება ევროკავშირის სტანდარტების შესაბამისად.

შეიქმნა საქართველოს 2020-2022 წლების საპილოტე რეგი-
ონების ინტეგრირებული განვითარების პროგრამა. რომელიც 
სთავაზობს ყოვლისმომცველი რეგიონული განვითარებისთვის 
კონკრეტული ქმედებების განხორციელებას, რომლის მთლიანი 
ღირებულება 3 წლის განმავლობაში 67.23 მილიონი ევროა და 
მიზნად ისახავს კონკურენტუნარიანობის ზრდას საქართვე-
ლოს შემდეგ ოთხ საპილოტე რეგიონში: იმერეთი, კახეთი, გუ-
რია, რაჭა-ლეჩხუმი და ქვემო სვანეთი.

ამრიგად, დროა, ჩატარდეს ისეთი საქმიანობის ანალიტი-
კური კვლევები, რომლებიც ხელს შეუწყობს პოტენციური გა-
მოწვევების შემცირებას და განვითარების ძირითადი ეტაპე-
ბის, სირთულეებისა და საუკეთესო პრაქტიკის შესწავლას. ამას 
მოწმობს ბოლოდროინდელი კვლევებისა და პუბლიკაციების 
ანალიზი- პროექტის განხორციელება ადგილობრივი თვითმმა-
რთველობების საქმიანობაში ინდივიდუალური პროფესიონა-
ლების ინტერესია. ამასთან, პირველი ეტაპის მნიშვნელოვანი 
სამუშაოები თარიღდება 2012-2017 წლებით და მოიცავს გაე-
როს განვითარების პროგრამის (UNDP) ფარგლებში საქართვე-
ლოს მთავრობის მხარდაჭერას, რეგიონული და ადგილობრივი 
მმართველობის სისტემური რეფორმის განხორციელების, გა-
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დაწყვეტილებების მიღების პროცესში მოქალაქეების ჩართუ-
ლობის უზრუნველყოფისა და ადგილობრივი ეკონომიკური 
ზრდის საკითხებში.

მეორე ეტაპი (2018-2021) მხარს უჭერს მიმდინარე რეფორ-
მას, რომლის პრიორიტეტებია:

1. მმართველობის დეცენტრალიზაციისა და ადგილობრივი 
და ეკონომიკური განვითარების პოლიტიკური და ინსტიტუცი-
ური სტრუქტურის გაუმჯობესება;

2. ადგილობრივი ხელისუფლების პროფესიული მზადყოფ-
ნის საკითხი. ეროვნული და ადგილობრივი ხელისუფლების 
ადმინისტრაციების იმ უნარ-ჩვევების განვითარება, რაც ხელს 
შეუწყობს ადგილობრივ დონეზე ხარისხიანი სერვისების მიწო-
დებას;

3. ადგილობრივი თემებისა და მოქალაქეების სოციალური 
და ეკონომიკური გაძლიერება, რაც ხელს შეუწყობს მათ ჩა-
რთულობას გადაწყვეტილების მიღების პროცესში. 

მკვლევართა დასკვნების მიხედვით, ძალაუფლების დეცე-
ნტრალიზაციის გზით პროექტების მენეჯმენტის განხორცი-
ელება ადგილობრივი თემების განვითარების მიზნით, ხელს 
შეუწყობს მოქალაქეების საცხოვრებელი პირობების შექმნას 
და შენარჩუნებას; მაღალი ხარისხის და ხელმისაწვდომი სა-
ზოგადოებრივი მომსახურების მიწოდებას; პირდაპირი დემოკ-
რატიის ინსტიტუტების შექმნას; მოქალაქეთა ინტერესების 
დაკმაყოფილებას, ყველა სფეროში. ასევე, სახელმწიფოსა და 
ადგილობრივი თემების ინტერესების კოორდინაციას, რომე-
ლიც განსაზღვრავს პროექტის მენეჯმენტის შემდგომი განხო-
რციელების ტენდენციებსა და პერსპექტივებს ადგილობრივი 
თემების განვითარებისთვის.

ამასთან უნდა აღინიშნოს რომ, დეცენტრალიზაციის პირო-
ბებში, ადგილობრივ თვითმმართველობებში საპროექტო საქ-
მიანობის განვითარების პრობლემის სამეცნიერო შესწავლა 
ფართოდ არ გავრცელებულა. პრობლემის ანალიზის მდგომა-
რეობა ჯერ კიდევ ფრაგმენტულია და საჭიროებს შემდგომ შეს-
წავლას.
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სინამდვილეში აკლია სამეცნიერო განვითარება, ანალი-
ტიკური მასალა, რომელიც ასახავს განვითარების დინამიკას 
პროექტის საქმიანობას ადგილობრივ თვითმმართველობებში 
დეცენტრალიზაციის რეფორმის განვითარების და გაერთიანე-
ბული ტერიტორიული თემების საჭიროებების დაკმაყოფილე-
ბის კონტექსტში.

ამრიგად, სტატიის მიზანია გაანალიზოს ძირითადი მიმა-
რთულებები და გამოწვევები, რომელთა წინაშეც დგას ადგი-
ლობრივი თვითმმართველობები. 

კვლევა
ჩვენ ვსაუბრობთ პროექტის მენეჯმენტის განვითარების 

აქტუალობაზე, რომელიც ადგილობრივ თვითმმართველობებში 
თითქმის მეორე ათწლეულია მიმდინარეობს, მაგრამ მრავალი 
ფაქტორიდან გამომდინარე პროცესის საქმიანობა შეზღუდუ-
ლია, რაც გამოწვეულია ადგილობრივი თვითმმართველობების 
უმეტესობის დაბალი შესაძლებლობებით, ადამიანური რესურ-
სების ნაკლებობით და მათი არასაკმარისი ფინანსური მხარდა-
ჭერით. კერძოდ, დეცენტრალიზაციის რეფორმის დასაწყისში, 
პროექტის საქმიანობას ძირითადად ახორციელებდნენ რეგიო-
ნული მნიშვნელობის ქალაქები, ადგილობრივი თვითმმართვე-
ლობის ორგანოები და ზოგჯერ დიდი რაიონული ცენტრები. 
სინამდვილეში, მათ პირველმა აჩვენეს უცხოური ბიუჯეტის 
სახსრების მოზიდვისა და საერთაშორისო ტექნიკური დახმარე-
ბის პროექტებთან და პროგრამებთან ეფექტური თანამშრომ-
ლობის წარმატებული მაგალითები.

ეს აიხსნება ქალაქებში შესაბამისი სპეციალისტების არ-
სებობით, რომლებსაც შეუძლიათ დაწერონ ხარისხიანი პრო-
ექტი. დონორი ორგანიზაციების სურვილია ითანამშრომლონ 
საიმედო პარტნიორებთან, რომლებიც ასევე უზრუნველყოფენ 
პროექტების განხორციელებას და საჭიროების შემთხვევაში 
სათანადო თანადაფინანსებას.

რაც შეეხება სოფლებსა და პატარა ქალაქებს, მათი უმეტე-
სობის წარმატებული საპროექტო საქმიანობა გამონაკლისი 
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იყო. ადგილობრივი თვითმმართველობების საპროექტო საქმი-
ანობის ინტენსივობა შეიმჩნევა რეფორმის განვითარებით და 
ადგილობრივი თემებისა და მოქალაქეების პროცესში ჩართვით, 
რომლებიც საერთაშორისო პროექტებთან და პროგრამებთან 
თანამშრომლობის შედეგად აუმჯობესებენ მათ ტერიტორიაზე 
გაწეული მომსახურების ხარისხს.

დღეს ადგილობრივი თემების დეცენტრალიზაციისა და გა-
ნვითარების გარკვეული მიღწევების შესწავლის საფუძველზე, 
შესაძლებელია ანალიზისთვის გამოვყოთ ადგილობრივი თვით-
მმართველობების მიერ, მომზადებული და განხორციელებული 
საპროექტო პროგრამები, დონორ ორგანიზაციებთან და პარტ-
ნიორებთან თანამშრომლობის ტენდენციები, ასევე ამ სფეროში 
არსებული გამოწვევები და შესაძლებლობები.

მკვლევართა აზრით, ადგილობრივი თვითმმართველობის 
სფეროში პროექტის მენეჯმენტი მოიცავს ისეთ კომპონენტებს, 
როგორიცაა: სისტემატიზაციისა და ინტეგრაციის პროცესი, 
ცოდნის, უნარების, მეთოდების, ინსტრუმენტებისა და ასევე, 
ტექნოლოგიების მუნიციპალური პროექტის განხორციელება; 
ადამიანთა პროექტის გუნდი (ჯგუფი), რომელიც ხელმძღვა-
ნელობს მუნიციპალურ პროექტს, ანუ უზრუნველყოფს ადგი-
ლობრივი საზოგადოების რესურსების მართვის პროცესსა და 
ინფორმაციას, ქმნის კომუნიკაციის და გადაუდებელი მართვის 
გადაწყვეტილებების შესაბამის სისტემას.

ცოდნის სისტემატიზაცია და ინტეგრირება, პროექტის მე-
ნეჯმენტთან დაკავშირებული მონაცემები, იწვევს ადგილობ-
რივი საზოგადოების ფინანსური, დროის, ადამიანური და სხვა 
რესურსების გამოყენების საუკეთესო ოპტიმალური მეთოდის 
გამოყენებას პროექტის მომზადებისა და შემდგომი განხორცი-
ელებისთვის. როგორც წესი, ადგილობრივი თვითმმართველო-
ბები იღებენ გარკვეულ რაოდენობის ინფორმაციას, რომელიც 
დაკავშირებულია არსებულ შესაძლებლობებთან და კონკუ-
რენციებთან. ამასთან, ძალზე მნიშვნელოვანია ასეთი მონაცე-
მების ეფექტურად გამოყენება. ასევე საჭიროა ღია წყაროებში 
მიმდინარე წინადადებების მუდმივი მონიტორინგი. ყოველივე 
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ამის შემდეგ, დონორების მნიშვნელოვანი რაოდენობა საკუთარ 
ინტერნეტ-რესურსებზე ათავსებს შესაბამის წინადადებებს 
ან აგზავნის ისეთ სპეციალიზირებულ რესურსებში, როგორი-
ცაა „ჯგუფი“, „საზოგადოებრივი სივრცე“ და ა.შ. ინფორმაციის 
მნიშვნელოვანი რაოდენობა ვრცელდება სოციალური ქსელე-
ბის საშუალებით.

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოსთვის აუცილე-
ბელია განახლებული ინფორმაციის მიღება, მისი სისტემატი-
ზაცია და პროექტის განაცხადზე მუშაობის დროული დაწყება 
(დროის მენეჯმენტის ვადების და პრინციპების გათვალისწი-
ნებით). ამ სამუშაოსთვის არა მხოლოდ ინდივიდუალური სპე-
ციალისტებია საჭირო არამედ ჯგუფი, რომელიც პასუხისმგე-
ბელია ადგილობრივ მმართველობაში პროექტის მუშაობაზე, 
მის ეფექტურ კოორდინაციაზე შესაბამისი: საბჭოს, აღმასრუ-
ლებელი კომიტეტის, სტრუქტურული ერთეულების, არასამთა-
ვრობო ორგანიზაციების სხვა წარმომადგენლებთან.

ასევე მნიშვნელოვანია არჩევანის გაკეთების უნარი და 
კონკურსისთვის პროექტის იდეის მომზადება, რომელიც შე-
ესაბამება საზოგადოების განვითარების სტრატეგიულ მიმა-
რთულებებს და ასევე რეალურია არსებული რესურსებისა და 
შესაძლებლობების გათვალისწინებით.

სისტემატიზაციის კიდევ ერთი ასპექტი არის მონაცემთა შე-
გროვება საზოგადოების შესახებ, მისი ეკონომიკური მაჩვენებ-
ლები, სოციალური განვითარება, პოტენციალი და რესურსები, 
მოსახლეობის საჭიროებები და ა.შ. ამგვარი მონაცემების ხე-
ლმისაწვდომობა საშუალებას გაძლევთ სწრაფად გამოიყენოთ 
მათი საპროექტო განაცხადების მომზადება, კერძოდ, პრო-
ექტის შესაბამისობის დასაბუთება, მიზნებისა და ამოცანების 
ფორმულირება, საზოგადოებისათვის მნიშვნელოვანი კონკრე-
ტული პრობლემის გადასაჭრელად.

ადგილობრივი თვითმმართველობები ამ სფეროში გამოწვე-
ვების წინაშე დგას - ცოდნისა და უნარების სისტემატიზაციის 
ჩვევის ნაკლებობა, მათი ტერიტორიის შესახებ ოპერატიული 
მონაცემების ნაკლებობა და ზოგჯერ გამოცდილების ინსტი-
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ტუციონალური მეხსიერების ნაკლებობა (მისი დაკარგვა ხში-
რად შეიმჩნევა მენეჯმენტისა და სპეციალისტები შეცვლისას).

პროექტის გუნდის ფორმირება ერთ – ერთი ყველაზე დიდი 
პრობლემაა, რომელიც უკავშირდება პროექტის მართვას ადგი-
ლობრივ თვითმმართველობაში. პროექტის მომზადებისთვის 
ადამიანური რესურსების ნაკლებობას აღნიშნავენ ადგილო-
ბრივი საბჭოს წარმომადგენელთა უმრავლესობა. როგორც 
ზემოთ აღვნიშნეთ, ამ პრობლემის აქტუალობა ათწლეულზე 
მეტია შეიმჩნევა. საზოგადოებაში სპეციალისტის ფიზიკური 
ყოფნა კავშირშია მისი სამუშაოს სათანადო ანაზღაურების შე-
საძლებლობასთან.

ფინანსურმა შესაძლებლობებმა, რომელიც ადგილობრივ 
თვითმმართველობებში გამოჩნდა, ზოგიერთ მათგანს საშუა-
ლება მისცა სამუშაოდ მოეწვიათ პროექტის მენეჯმენტის პრო-
ფესიონალი სპეციალისტები და ღირსეულ კონკურენციას უწე-
ვენ კონკურენტებს საბიუჯეტო სახსრების მოზიდვაში.

მკვლევარები ხაზს უსვამენ, რომ ადგილობრივ მთავრობებს, 
პროექტის მენეჯმენტის საშუალებით, შეუძლიათ მიიღონ დამა-
ტებითი რესურსები, გარკვეული ადგილობრივი პრობლემების 
გადასაჭრელად, უმნიშვნელო თანადაფინანსებით (ან საერთოდ 
არ შეიტანოს საკუთარი წვლილი). გრანტის მიმღებთათვის 
უფრო მიმზიდველია პროექტები, რომლებიც ინფრასტრუქტუ-
რის განვითარების მიზნით თანხების შეგროვების საშუალებას 
იძლევა. 

სამართლებრივი თვალსაზრისით, გრანტები წარმოადგენს 
საბიუჯეტო ინსტიტუტების, ხელისუფლებისა და ადგილობ-
რივი თვითმმართველობების საკუთარ შემოსავალს. საქართვე-
ლოს კანონის ,,გრანტების შესახებ“ თანახმად, გრანტის მიმღები 
შეიძლება იყოს: საქართველოს სახელმწიფო ხელისუფლების ან 
ავტონომიური რესპუბლიკის ორგანო ან მუნიციპალიტეტი. 

ამავე დროს, მხედველობაში უნდა იქნას მიღებული, რომ 
გრანტები არის ფინანსური სახსრები, რომლებიც დონორმა 
მიმღებს მიაბარა, ანაზღაურებადი სისმტემის საფუძველზე, 
გრანტის მიმღების მიერ, დასახული მიზნების მისაღწევად. 
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ტრადიციულად, ადგილობრივი თვითმმართველობების 
მხრიდან ყველაზე მაღალი მოლოდინები აღინიშნება ე.წ. „მყა
რი“ პროექტების, პირველ რიგში ინვესტიციების მიმართ, რომ
ლებიც მოიცავენ: მშენებლობას, მოდერნიზაციას და ობი-
ექტების განახლებას, აღჭურვილობის შეძენას და ა.შ. და აქვთ 
მკაფიოდ განსაზღვრული გრძელვადიანი შედეგი. ამასთან, 
ადგილობრივი თვითმმართველობის მიმართ გაცილებით მეტი 
წინადადება შეიმჩნევა პროექტებისთვის, რომლებიც უზრუნ-
ველყოფენ „რბილ“ კომპონენტს, ცნობიერების შეცვლასთან და 
მოსახლეობის ქცევასთან დაკავშირებით. თემები, გარკვეული 
სამიზნე აუდიტორია, ცოდნის დონის ამაღლება, პროფესიული 
კომპეტენციები, გარკვეული უნარების შეძენა და ა.შ.

პირველი გამარჯვება და პირველი მარცხი მნიშვნელოვანი 
გამოწვევებია საპროექტო წინადადებების მომზადებაზე. დო-
ნორის მიერ მხარდაჭერილი პროექტი ხელს უწყობს გუნდურ 
მუშაობას, იწვევს გარკვეულ მოლოდინს გაზომონ შედეგები მე-
ნეჯმენტის მიერ სამუშაოს აღიარებამდე. აქედან გამომდინარე, 
ადგილობრივი თვითმმართველობაში პროექტის შემდგომი წა-
რმატებული საქმიანობისთვის მნიშვნელოვანია, რომ პროექტი 
სწორად განხორციელდეს. შედეგმა დააკმაყოფილოს მოლოდი-
ნები, მიღებული რესურსები და ხარჯები, განხორციელების ძა-
ლისხმევა (ფინანსური, ადამიანური, დრო) იყოს თანაბარი, რაც 
დააკმაყოფილებს დეველოპერების ამბიციებს.

შედეგები „სცადეს და არ მოეწონათ“, „განხორციელდა, მა-
გრამ ეს რთული იყო“, „ვერ მოხერხდა“, „მხარი არ დაუჭირეს“, 
„ამიტომ არ შევეცდებით” - ფაქტობრივად, იგივე შედეგამდე 
მიგვიყვანს - სამომავლოდ არ სურს პროექტის საქმიანობაში 
ჩართვა.

ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენელთა 
ყველაზე გავრცელებული პრეტენზიებიდან, რომლებიც მონა-
წილეობენ საპროექტო წინადადებების მომზადებაში-გახლავთ: 
ძალიან მცირე დრო დავალების შესასრულებლად, მნიშვნელო-
ვანი პასუხისმგებლობა და საერთოდ, სამუშაო საქმიანობის ძი-
რითადი თემა, განსხვავებული პროფილის, გუნდის ნაკლებობა 
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- მათ, ვინც დაეხმარება პროექტის მომზადებაში არა ბრძანების 
საფუძველზე, არამედ საკუთარი სურვილით, ასევე, ცოდნისა 
და გამოცდილების ნაკლებობა, ინგლისურის ცოდნის დაბალი 
ხარისხი, მენეჯმენტის გადაწყვეტილებების მიღების შეუძ-
ლებლობა პროექტის მომზადებასთან დაკავშირებით, აქტიური 
საზოგადოების ნაკლებობა იმ ტერიტორიაზე, რომელიც შეი-
ძლება შეუერთდეს პროექტის განხორციელებას და მონაწილე-
ობა მიიღოს საქმიანობაში.

მსგავსი პრობლემები არ გვხვდება მხოლოდ საქართველოში. 
უცხოელი ექსპერტების აზრით ადგილობრივი თვითმმართვე-
ლობების საქმიანობასთან პროექტის ადაპტაციის შემაკავებელ 
ფაქტორს წარმოადგენს: გაუგებარი დოკუმენტაცია; ადგილობ-
რივი ხელისუფლების მენეჯმენტის პასუხისმგებლობის ნაკლე-
ბობა; პროექტის მენეჯმენტთან დაკავშირებული თანამშრომ-
ლების აკადემიური/პროფესიული კვალიფიკაციის ნაკლებობა; 
არასაკმარისი კოორდინაცია შესაბამის დეპარტამენტებთან; 
სპეციფიკური პროექტის მართვის მოთხოვნები; პროექტის მე-
ნეჯმენტის შეუსაბამობა ადგილობრივი თვითმმართველობე-
ბის პრაქტიკულ მუშაობასთან; ფრთხილი დამოკიდებულება 
პერსონალის მხრიდან ;უფსკრული ყოველდღიურ პრაქტიკასა 
და დოკუმენტურ პროცესებს შორის; პროექტის მართვის არაა-
დეკვატური სტანდარტები; ცენტრალური მთავრობის მხრიდან 
არასაკმარისი მხარდაჭერა; ადგილობრივი მთავრობების წინაა-
ღმდეგობა მათი პრაქტიკული მუშაობის ცვლილებების მიმართ.

დასკვნა
არსებული ტენდენციები მიუთითებს პროექტის მენეჯმე-

ნტის განვითარებაზე ადგილობრივ თემებში. ამასთან, პრო-
ექტის მენეჯმენტი ხშირად მაინც სიტუაციურია და შესაბამი-
სად არ არის საკმარისად ეფექტური. ადგილობრივ მთავრობებს 
მრავალი გამოწვევა აქვთ, რომელთა უმეტესობა გრძელვადიან 
პერსპექტივაშია შესაძლებელი მოგვარდეს, მაგრამ მათ სჭირ-
დებათ მნიშვნელოვანი ძალისხმევა და სტრატეგიული აზრო-
ვნება, მართვის ცოდნა, განსაკუთრებით საზოგადოების ლი-
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დერებისგან.
ადგილობრივ თვითმმართველობებში პროექტის წარმატე-

ბული საქმიანობის ერთ-ერთი მთავარი დაბრკოლება არის მა-
რთვის სპეციალისტების რესურსის ნაკლებობა, გამოცდილი 
პროფესიონალების ნაკლებობა. ამიტომ, ჩვენ გვჭირდება მუდ-
მივი პრაქტიკული სამუშაო, ისევე როგორც გარე ექსპერტების 
ჩართულობა, რომლებსაც შეუძლიათ რჩევების მიცემა და დახ-
მარება პროექტების მენეჯმენტის სპეციალისტების უნარ-ჩვე-
ვების გაუმჯობესებაში. არ უნდა გამოტოვოთ სამოტივაციო 
კომპონენტი, ადგილობრივი ხელისუფლების თანამშრომლების 
სტიმულირება მათი ამ მიმართულებით მუშაობის გასავითა-
რებლად.
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RESUME

The article examines topical issues of work on projects and their 
implementation in local government bodies, analyzes the existing 
practice and the current situation. The study analyzes the legal basis 
for attracting budget funds for the development of local self-gov-
ernment, the procedure for preparing project applications, inter-
action with donor organizations and partners, as well as problems 
and opportunities in this area. The emphasis is on such aspects as 
the selection of projects for the competition, the role of the project 
manager in preparing a high-quality project proposal, the possibil-
ity of cooperation with NGOs, the presence of a team, the coopera-
tion of municipalities, villages, communities, and communities in 
the preparation and implementation of joint projects. The analysis 
of the current situation, dynamics, and main trends in the develop-
ment of project activities in local government bodies was carried 
out; the experience of cities and villages is compared. The main at-
tention is paid to the prospects for the development of territorial 
units, potential areas of project activities. The author notes that one 
of the main obstacles to the successful work of the project in local 
governments is the lack of human resources and experienced spe-
cialists. The author focuses on the need for constant practical work 
and support from external experts who can advise and improve the 
qualifications of project management specialists.

Key Words: decentralization, project management, local govern-
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