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რე ზი უმე 
გა და სა ხა დე ბი სა ხელ მწი ფოს მი ერ ფი ნან სურ-სა მარ თლებ-

რი ვი პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ელ ებ ის მნიშ ვე ნე ლო ვა ნი სა შუ-
ალ ებაა. გა დამ ხდელ მა აუც ილ ებ ლად უნ და შე ას რუ ლოს მას ზე 
და კის რე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბა, რა თა არ და ირ ღვეს სხვა პირ თა 
უფ ლე ბე ბი, აგ რეთ ვე სა ხელ მწი ფოს ინ ტე რე სე ბი..

ომ ბუდ სმე ნის ინ სტი ტუ ტი ძა ლი ან ძვე ლია, მაგ რამ თა ნა მედ-
რო ვე მნიშ ვნე ლო ბით. პირ ვე ლად, შვე დეთ ში მე-19 სა უკ უნ ის და-
საწყის ში ჩა მო ყა ლიბ და. სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ-
სის თა ნახ მად სა გა და სა ხა დო ომ ბუდ სმე ნი ზე დამ ხედ ვე ლო ბას 
უწ ევს სა ქარ თვე ლოს ტე რი ტო რი აზე გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ-
თა უფ ლე ბე ბი სა და კა ნო ნი ერი ინ ტე რე სე ბის დაც ვას, ავ ლენს 
მა თი დარ ღვე ვის ფაქ ტებს, ხელს უწყობს დარ ღვე ული უფ ლე ბე-
ბის აღ დგე ნას. 

სა გა და სა ხა დო ომ ბუდ სმე ნი გა ნი ხი ლავს პირ თა გან ცხა დე-
ბებ სა და სა ჩივ რებს, რომ ლე ბიც შე ეხ ება სა გა და სა ხა დო და სხვა 
სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ის მი ერ გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა 
უფ ლე ბე ბის დარ ღვე ვის ფაქ ტებს. 

სა გა და სა ხა დო სა იდ უმ ლო ებ ის ინ სტი ტუ ტის ძი რი თა დი და-
ნიშ ნუ ლე ბა გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბი სა და კა ნო-
ნი ერი ინ ტე რე სე ბის დაც ვაა, რომ ლე ბიც ვალ დე ბულ ნი არი ან, 
სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო ებს წა რუდ გი ნონ გა და სა ხა დე ბის სწო-
რი, დრო ული და სრულ გა დახ დას თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ ფორ-
მა ცია. 
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სა გა და სა ხა დო ამ ინ ის ტი ის ძი რი თა დი მი ზა ნია მთავ რო ბის 
შე მო სავ ლე ბის გაზ რდა. იგი სთა ვა ზობს ურჩ გა დამ ხდე ლებს 
შე საძ ლებ ლო ბას ბი უჯ ეტ ში და აბ რუ ნონ და მა ლუ ლი გა და სა ხა-
დე ბი იმ პი რო ბით, რომ მათ არ და ეკ ის რე ბათ სან ქცი ები და ჯა-
რი მე ბი. „ამ ინ ის ტია“ გარ კვე ულ წი ლად „პა ტი ებ ას“ ნიშ ნავს. ამ-
ინ ის ტია ამ ცი რებს ან სა ერ თოდ აუქ მებს სა გა და სა ხა დო ან/და 
სის ხლის სა მარ თლებ რივ სან ქცი ებს გა და სა ხა დე ბის გა და უხ დე-
ლო ბის გა მო. 

სა ქარ თვე ლო ში ამ ინ ის ტი ას ძა ლი ან დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ-
ვს, რად გან 1996 წლი დან 2004 წლამ დე მოქ მე დი სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სი ით ვა ლის წი ნებ და 22 სა ხის გა და სა ხადს. შე სა ბა მი სად, 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის მი მართ სა გა და სა ხა დო წნე ხი ძა ლი-
ან დი დი იყო. ის ინი სა კუ თა რი ბიზ ნე სის გა და სარ ჩე ნად გა და სა-
ხა დის და მალ ვას ცდი ლობ დნენ. მაგ რამ ამ ის ძი რი თა დი მი ზე ზი 
სა ხელ მწი ფოს მხრი დან გა ტა რე ბუ ლი არ ას წო რი სა გა და სა ხა დო 
პო ლი ტი კა იყო. ამ ას ემ ატ ებ ოდა კო რუფ ცია, რო მელ საც სა-
ხელ მწი ფო რე კე ტის ფორ მა ჰქონ და მი ღე ბუ ლი. აქ იდ ან გა მომ-
დი ნა რე, შემ დგომ ში გა მო ცე მუ ლი ამ ინ ის ტი ები, სა ხელ მწი ფოს 
მხრი დან წი ნა წლებ ში დაშ ვე ბუ ლი შეც დო მე ბი სა გა მოს წო რე ბის 
სა შუ ალ ებ ას წარ მო ად გენ და. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი:კონ სტი ტუ ცია, გა და სა ხა დი, კა ნო ნი, კო-
დექ სი, ომ ბუდ სმე ნი, სა გა და სა ხა დო აგ ენ ტი, სა სა მარ თლო. 

შე სა ვა ლი
გა და სა ხა დე ბის მეშ ვე ობ ით სა ხელ მწი ფო იკ მა ყო ფი ლებს ფი-

ნან სურ მოთხოვ ნი ლე ბებს, რომ ლის მეშ ვე ობ ით აც იგი ეფ ექ ტუ-
რად ას რუ ლებს ხალ ხის მი ერ მას ზე და კის რე ბულ ამ ოც ან ებს. 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ასა და სა გა-
და სა ხა დო კო დექ სში გან მტკი ცე ბუ ლია დე ბუ ლე ბა, რომ ყვე ლა 
პი რი, ფი ზი კუ რიც და იურ იდი ულ იც, ვალ დე ბუ ლია დრო ულ ად 
და სრუ ლი მო ცუ ლო ბით გა და იხ ად ოს კა ნო ნით გან საზღვრუ ლი 
გა და სა ხა დე ბი.

კონ სტი ტუ ცი ური ნორ მე ბი გან საზღვრე ვენ სა ხელ მწი ფოს 
ფი ნან სურ-სა მარ თლებ რი ვი პო ლი ტი კის, მათ შო რის, სა გა და სა-
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ხა დო პო ლი ტი კის რე გუ ლი რე ბის სა ფუძ ვლებს. გა და სა ხა დე ბი 
კი სა ხელ მწი ფოს მი ერ ფი ნან სურ-სა მარ თლებ რი ვი პო ლი ტი კის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა შუ ალ ებაა. ფი ზი კუ რი და 
იურ იდი ული პი რე ბის მი ერ კონ სტი ტუ ცი ით დად გე ნი ლი გა და-
სა ხა დე ბის გა დახ დის ვალ დე ბუ ლე ბის შეს რუ ლე ბა უზ რუნ ველ-
ყოფს სა ხელ მწი ფო ში ყვე ლა დო ნის ბი უჯ ეტ ის ფორ მი რე ბას. 
სწო რედ ამ იტ ომ, მო ცე მულ კონ სტი ტუ ცი ურ ვალ დე ბუ ლე ბას 
აქ ვს გან სა კუთ რე ბუ ლი, სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვი მნიშ ვნე ლო-
ბა, რაც სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის სა ჯა რო-სა მარ თლებ რი ვი 
ხა სი ათ ითაა გან პი რო ბე ბუ ლი. გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ მა უნ-
და შე ას რუ ლოს გა და სა ხა დე ბის გა დახ დის მას ზე და კის რე ბუ ლი 
ვალ დე ბუ ლე ბა, წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში, დარ ღვე ული იქ ნე ბა 
სხვა პირ თა უფ ლე ბე ბი, აგ რეთ ვე სა ხელ მწი ფოს ინ ტე რე სე ბი, 
რაც მის მი ერ კა ნო ნით და კის რე ბუ ლი ფუნ ქცი ებ ისა და ამ ოც ან-
ებ ის შეს რუ ლე ბის შე ფერ ხე ბა ში გა მო იხ ატ ება. 

გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბის დაც ვის კუთხით 
სა ყუ რადღე ბოა სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცი ის 24-ე მუხ ლი, 
რო მელ შიც გან მტკი ცე ბუ ლია სა კუთ რე ბი სა და მემ კვიდ რე ობ-
ის უფ ლე ბა. „1. სა კუთ რე ბა და მემ კვიდ რე ობ ის უფ ლე ბა აღი არ-
ებ ული და ხელ შე უვ ალია, და უშ ვე ბე ლია სა კუთ რე ბის, მი სი შე-
ძე ნის, გას ხვი სე ბის ან მემ კვიდ რე ობ ით მი ღე ბის სა ყო ველ თაო 
უფ ლე ბის გა უქ მე ბა. 2. აუც ილ ებ ელი სა ზო გა დო ებ რი ვი სა ჭი რო-
ებ ის ათ ვის და საშ ვე ბია ამ მუხ ლის პირ ველ პუნ ქტში აღ ნიშ ნულ 
უფ ლე ბა თა შეზღუდ ვა კა ნო ნით გან საზღვრულ შემ თხვე ვებ ში 
და დად გე ნი ლი წე სით, იმ გვა რად, რომ არ და ირ ღვეს სა კუთ რე-
ბის უფ ლე ბის არ სი...“

ხში რია შემ თხვე ვე ბი, რო დე საც სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო და-
ვა ლი ან ებ ის მქო ნე გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის მი მართ იყ ენ-
ებს სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის შემ ზღუდ ველ ღო ნის ძი ებ ებს, სა გა-
და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის გა დახ დე ვი ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფის 
ღო ნის ძი ებ ებს(გი რავ ნო ბა, იპ ოთ ეკა, ქო ნე ბა ზე ყა და ღის და-
დე ბა, და ყა და ღე ბუ ლი ქო ნე ბის რე ალ იზ აცია, მე სა მე პირ ზე გა-
დახ დე ვი ნე ბის მიქ ცე ვა, სა ბან კო ან გა რიშ ზე სა ინ კა სო და ვა ლე-
ბის წარ დგე ნა, სა ლა რო დან ნაღ დი ფუ ლის ამ ოღ ება). სწო რედ 
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ამ ღო ნის ძი ებ ებ ის გა მო ყე ნე ბის დროს სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო 
ვალ დე ბუ ლია გა ით ვა ლის წი ნოს გო ნივ რუ ლო ბი სა და პრო პორ-
ცი ულ ობ ის პრინ ცი პე ბი, წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში, საქ მე გვექ-
ნე ბა კონ სი ტუ ცი ით და ცუ ლი სა კუთ რე ბის უფ ლე ბის შე ლახ ვას-
თან.

სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სის 57-ე მუხ ლის მი-
ხედ ვით: „ გარ დაც ვლი ლი პი რის სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ას 
გა და იხ დის მი სი მემ კვიდ რე სამ კვიდ რო ქო ნე ბა ში მი სი წი ლის 
პრო პორ ცი ულ ად, მემ კვიდ რე ობ ის მი ღე ბის დღი დან; 2. სა გა-
და სა ხა დო ორ გა ნო ვალ დე ბუ ლია გარ დაც ვლი ლი პი რის მემ-
კვიდ რეს გა უგ ზავ ნოს შეტყო ბი ნე ბა, რომ გარ დაც ვლი ლი პი რის 
მა გივ რად გა და იხ ად ოს სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ება. 3. გარ-
დაც ვლი ლი პი რის მემ კვიდ რის არ არ სე ბო ბის ან მემ კვიდ რის 
მი ერ მემ კვიდ რე ობ ის მი ღე ბა ზე უარ ის თქმის შემ თხვე ვა ში, ან 
თუ გარ დაც ვლი ლი პი რის სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის მო ცუ-
ლო ბა აღ ემ ატ ება მემ კვიდ რე ობ ით მი ღე ბუ ლი ქო ნე ბის ღი რე-
ბუ ლე ბას, სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის დარ ჩე ნი ლი თან ხა ით-
ვლე ბა უიმ ედო სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ად და ჩა მო იწ ერ ება 
ამ კო დექ სით დად გე ნი ლი წე სით. 4.თუ პი რი აგ რძე ლებს იმ ავე 
სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ას, რო მელ საც ახ ორ ცი ელ ებ და გარ დაც-
ვლი ლი მე წარ მე ფი ზი კუ რი პი რი, და ფაქ ტობ რი ვად ფლობს მის 
ქო ნე ბას, იგი ვალ დე ბუ ლია, ამ ის შე სა ხებ აც ნო ბოს სა გა და სა ხა-
დო ორ გა ნოს და გარ დაც ვლი ლი პი რის მა გივ რად გა და იხ ად ოს 
სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ება, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა მი იღ ებს თუ 
არა ქო ნე ბას მემ კვიდ რე ობ ით. აგ რეთ ვე, შე ას რუ ლოს გა და სა-
ხა დის გა დამ ხდე ლის სა გა და სა ხა დო კო დექ სით გათ ვა ლის წი ნე-
ბუ ლი ყვე ლა ვალ დე ბუ ლე ბა. 5. გარ და ამ მუხ ლის მე-4 ნა წი ლით 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი შემ თხვე ვი სა, გარ დაც ვლი ლი პი რის სა გა-
და სა ხა დო და ვა ლი ან ება არ ის მი სი გარ დაც ვა ლე ბის თა რი ღის 
მი ხედ ვით არ სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ება.“

სა გა და სა ხა დო პა სუ ხის მგებ ლო ბა ად მი ნის ტრა ცი ული პა სუ-
ხის მგებ ლო ბის ნა ირ სა ხე ობ ას წარ მო ად გენს.

ომ ბუდ სმე ნის ინ სტი ტუ ტი ძა ლი ან ძვე ლია, მაგ რამ თა ნა მედ-
რო ვე მნიშ ვნე ლო ბით, პირ ვე ლად შვე დეთ ში მე-19 სა უკ უნ ის და-
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საწყის ში ჩა მო ყა ლიბ და.
სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სის თა ნახ მად სა გა და-

სა ხა დო ომ ბუდ სმე ნი ზე დამ ხედ ვე ლო ბას უწ ევს სა ქარ თვე ლოს 
ტე რი ტო რი აზე გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბი სა და 
კა ნო ნი ერი ინ ტე რე სე ბის დაც ვას, ავ ლენს დარ ღვე ვის ფაქ ტებს, 
ხელს უწყობს დარ ღვე ული უფ ლე ბე ბის აღ დგე ნას. 

სა გა და სა ხა დო ომ ბუდ სმე ნი გა ნი ხი ლავს პირ თა გან ცხა დე-
ბებს და სა ჩივ რებს, რომ ლე ბიც შე ეხ ება სა გა და სა ხა დო და სხვა 
სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ის მი ერ გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა 
უფ ლე ბე ბის დარ ღვე ვის ფაქ ტებს.

მას უფ ლე ბა აქ ვს, სა გა და სა ხა დო ორ გა ნო დან მი იღ ოს გან-
მარ ტე ბა გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის გან ცხა დე ბას თან ან/და 
სა ჩი ვარ თან და კავ ში რე ბულ სა კითხებ ზე, ხო ლო გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდე ლის უფ ლე ბე ბის დარ ღვე ვის ფაქ ტის გა მოვ ლე ნის 
შემ თხვე ვა ში მი მარ თოს შე სა ბა მის ორ გა ნოს და მის ცეს რე კო-
მენ და ცია ამ უფ ლე ბე ბის აღ დგე ნის ღო ნის ძი ებ ათა გან ხორ ცი-
ელ ებ ის შე სა ხებ. 

სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი რე ალ ობ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 
მი ზან შე წო ნი ლი იქ ნე ბა სა გა და სა ხა დო ომ ბუდ სმე ნის ინ სტი-
ტუ ტი სა ხალ ხო დამ ცვე ლის აპ არ ატ ში მოიაზრებოდეს, ამ ით 
იგი სრუ ლად ჩა მოს ცილ დე ბა აღ მას რუ ლე ბელ ხე ლი სუფ ლე ბას 
და გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა მხრი დან მე ტი ნდო ბით იქ ნე ბა 
აღ ჭურ ვი ლი, ხო ლო, რაც შე ეხ ება მის საქ მი ან ობ ას, იგი ძი რი-
თა დად ორი მი მარ თუ ლე ბით უნ და წა რი მარ თოს. პირველი, სა-
გა და სა ხაო სფე რო ში არ სე ბუ ლი კა ნონ მდებ ლო ბის კონ ტრო ლი 
გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბის დაც ვის კუთხით, რად-
გან დღეს არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობ ის მი ხედ ვით სა გა და სა ხა დო 
კო დექ სში არ სე ბუ ლი ბევ რი ნორ მა გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს 
არ ათ ან აბ არ პი რო ბებ ში აყ ენ ებს სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს თან 
შე და რე ბით და პირ და პირ ლა ხავს მის უფ ლე ბებს; მეორე, სა გა-
და სა ხა დო ორ გა ნო ებ ის ქმე დე ბის კონ ტრო ლი გა და სა ხა დე ბის 
ად მი ნის ტრი რე ბის, სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ებ ის უზ რუნ ველ-
ყო ფის ღო ნის ძი ებ ებ ის გა მო ყე ნე ბის, სა გა და სა ხა დო პა სუ ხის-
მგებ ლო ბის და კის რე ბის, სა გა და სა ხა დო კონ ტრო ლის გან ხორ-
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ცი ელ ებ ისა და სა გა და სა ხა დო და ვის გან ხილ ვის პრო ცეს ში. 
სა გა და სა ხა დო ინ სტი ტუ ტის ძი რი თა დი და ნიშ ნუ ლე ბა გა და-

სა ხა დის გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე ბი სა და კა ნო ნი ერი ინ ტე რე სე-
ბის დაც ვაა.

გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის მი ერ სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ-
ლე ბის თა ვის დრო ული და ჯე რო ვა ნი შეს რუ ლე ბი სათ ვის დი დი 
მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს მის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბას ის ეთ სა კითხებ ზე 
რო გო რი ცაა:

- გა და სა ხა დის გა დამ ხდე ლის სტა ტუ სი;
- გა და სა ხა დის სა ხე ები;
- გა და სა ხა დის მო ცუ ლო ბა;
- გა და სა ხა დის გა დახ დის წე სი;
- გა და სა ხა დის გა დახ დის ვა დე ბი;
- გა და სა ხა დის გა დახ დის პი რო ბე ბი და პრო ცე დუ რა;
სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა გა და სა ხა-

დის გა დამ ხდე ლის მი ერ სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბით გან-
საზღვრუ ლი თან ხის ზედ მე ტად გა დახ დის დროს, მი სი ქო ნებ-
რი ვი უფ ლე ბის აღ დგე ნის ორ შემ თხვე ვას ით ვა ლის წი ნებს: 
ჩათ ვლას და გა და სა ხა დის ზედ მე ტად გა დახ დი ლი თან ხის უკ ან 
დაბ რუ ნე ბას.

2011 წლი დან და ინ ერ გა სა გა და სა ხა დო შე თან ხმე ბის ინ სტი-
ტუ ტი. სა გა და სა ხა დო ამ ინ ის ტი ის ცნე ბამ სა ქარ თვე ლოს სა გა და-
სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა ში პირ ვე ლად 2005 წლი დან გა იჟღე რა.

სა გა და სა ხა დო ამ ინ ის ტია არ ის სა მარ თლებ რი ვი დო კუ მენ-
ტი(აქ ტი), რომ ლი თაც სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვის 
ჩამ დე ნი პი რე ბი თა ვი სუფ ლდე ბი ან პა სუ ხის მგებ ლო ბი სა გან, თუ 
ის ინი გან საზღვრულ ვა და ში აღი არ ებ ენ და ვა ლი ან ებ ას და მთე-
ლი მო ცუ ლო ბით შე იტ ან ენ თან ხას ბი უჯ ეტ ში. მას გა აჩ ნია სა კა-
ნონ მდებ ლო ან აღ მას რუ ლე ბე ლი ხა სი ათი. ამ ინ ის ტი ის მრა ვა ლი 
ვა რი აცია არ სე ბობს. ამ ინ ის ტია შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს სა-
ერ თო სა ხელ მწი ფო ებ რივ ან ად გი ლობ რივ დო ნე ზე. ის შე იძ ლე ბა 
ეხ ებ ოდ ეს ცალ კე ულ გა და სა ხა დებს. (მაგ; მო გე ბის გა და სა ხა დი, 
და მა ტე ბი თი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დი და ა.შ.). გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდელ თა სხვა დას ხვა კა ტე გო რი ას (მაგ., მცი რე ბიზ ნე სის 



ekonomika. tomi 105. 4-5. 2022. ECONOMICS. VOLUME 105, ISSUE 4-5. 2022.

96

წარ მო მად გენ ლებს). ამ ინ ის ტი ას შე იძ ლე ბა და ექ ვემ დე ბა როს 
აღი არ ებ ული სა გა და სა ხა დო და ვა ლი ან ება, რო მე ლიც სა გა და-
სა ხა დო და ვის სა გა ნია, ან სა ხელ მწი ფოს თვის და მა ლუ ლი შე მო-
სა ვა ლი. ამ ინ ის ტი ის პი რო ბა შე იძ ლე ბა იყ ოს და ვა ლი ან ებ ის და 
მას ზე და რიცხუ ლი სა ურ ავ ის გა დახ და, ან და ვა ლი ან ებ ის ძი რი-
თა დი თან ხის გა დახ და. და ვა ლი ან ებ ის გა დახ და შე იძ ლე ბა სა ჭი-
რო იყ ოს ერ თბა შად ან ნა წილ-ნა წილ. 

სა გა და სა ხა დო ამ ინ ის ტი ის ძი რი თა დი მი ზა ნია მთავ რო ბის 
შე მო სავ ლე ბის გაზ რდა. სა გა და სა ხა დო ამ ინ ის ტი ის ინ სტი ტუტს 
წარ მა ტე ბუ ლად და ხში რად იყ ენ ებ ენ საზღვარ გა რე თის ქვეყ-
ნებ ში.

დას კვნა
სა ქარ თვე ლო ში ბო ლო დროს გან ხორ ცი ელ ებ ულ მა სა გა და-

სა ხა დო რე ფორ მამ ნა წი ლობ რივ გა მო ას წო რა სა გა და სა ხა დო 
კა ნონ მდებ ლო ბით არ სე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი, თუმ ცა გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდე ლის უფ ლე ბე ბის დაც ვის მე ქა ნიზ მე ბის სრულ ყო ფი-
სათ ვის კი დევ ძა ლი ან ბევ რი რა მეა გა სა კე თე ბე ლი.

-სა გა და სა ხა დო კონ ტრო ლის სის ტე მის რა ცი ონ ალ ური ორ-
გა ნი ზე ბი სათ ვის აუც ილ ებ ელია შე სა მოწ მე ბე ლი გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდელ თა შერ ჩე ვის ეფ ექ ტუ რი პრო ცე დუ რა, აგ რეთ ვე სა-
გა და სა ხა დო შე მოწ მე ბის შემ ჭიდ რო ვე ბუ ლი ვა დე ბი; 

-მი ზან შე წო ნი ლი იქ ნე ბა, სა ქარ თვე ლო ში და ინ ერ გოს სა გა-
და სა ხა დო კონ ტრო ლის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას იმ აუდ იტ ის ან 
აუდ იტ ორი ული ფირ მის სა ვალ დე ბუ ლო მო ნა წი ლე ობა, რო მელ-
თა ნაც გა და სა ხა დის გა დამ ხდელს ხელ შეკ რუ ლე ბა აქ ვს გა ფორ-
მე ბუ ლი აუდ იტ ორ ული მომ სა ხუ რე ბის შე სა ხებ;

-სა ქარ თვე ლოს სის ხლის სა მარ თლის კა ნონ მდებ ლო ბის მი-
ხედ ვით, იურ იდი ული პი რე ბის მი ერ გა და სა ხა დის გა დახ დის გან 
თა ვის არ იდ ებ ის დროს პა სუ ხის მგებ ლო ბა ეკ ის რე ბა მხო ლოდ 
ორ გა ნი ზა ცი ის ხელ მძღვა ნელს, რაც ჩვე ნი აზ რით არ ას წო რია, 
რად გან გან სა ხილ ვე ლი და ნა შა ულ ის სუ ბი ექ ტი ორ გა ნი ზა ცი ის 
ხელ მძღვა ნელ თან ერ თად არ ის ას ევე მთა ვა რი ბუ ღალ ტე რიც, 
რო მე ლიც ხელ მძღვა ნე ლობს პირ ვე ლად სა ბუ ღალ ტრო აღ-
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რიცხვებს და მთლი ან ად სა ბუ ღალ ტრო ან გა რიშ გე ბას;
-სა გა და სა ხა დო და ვის გან ხილ ვის დროს, პირ ველ რიგ ში ყუ-

რადღე ბა უნ და მი ვაქ ცი ოთ პრო ფი ლაქ ტი კურ ღო ნის ძი ებ ებს, 
რად გან, ნე ბის მი ერი კონ ფლიქ ტის გა დაწყვე ტის სა უკ ეთ ესო 
ხერ ხი მა თი აც ილ ებაა. ჩვე ნი აზ რით, გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ-
თა მხრი დან სა გა და სა ხა დო ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე უს რუ ლებ-
ლო ბის და სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ დარ ღვე ვის ჩა დე ნი სას 
ერთ-ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი მი ზე ზი მა თი მხრი დან კა ნო ნის არ-
ცოდ ნა ან/და მი სი არ ას წო რი გა გე ბა-გა აზ რე ბაა. ამ იტ ომ, კარ-
გი იქ ნე ბა კერ ძო ხა სი ათ ის სტრუქ ტუ რის ჩა მო ყა ლი ბე ბა, რო მე-
ლიც თა ნაბ რად ის არ გებ ლებს ნდო ბით, რო გორც გა და სა ხა დის 
გა დამ ხდელ თა, ისე სა გა და სა ხა დო ორ გა ნოს მხრი დან. ის ინი გა-
მოვ ლენ შუ ამ ავ ლის როლ ში გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ სა და სა-
გა და სა ხა დო ორ გა ნოს შო რის. 

-სპე ცი ალ ური სა გა და სა ხა დო სა სა მარ თლოს არ სე ბო ბის 
პრაქ ტი კა უცხო ეთ ში ძა ლი ან გავ რცე ლე ბუ ლია, რაც სა გა და სა-
ხა დო და ვე ბის გა დაჭ რის ეფ ექ ტუ რო ბა სა და ხა რის ხზე და დე ბი-
თად აის ახ ება. სა ქარ თვე ლო ში ამ გვა რი პრაქ ტი კის და ნერ გვა 
მყა რი გა რან ტია იქ ნე ბა გა და სა ხა დის გა დამ ხდელ თა უფ ლე ბე-
ბის დაც ვის სფე რო ში, რად გან ეს გა მო იწ ვევს მო სა მარ თლე თა 
ვიწ რო სპე ცი ალ იზ აცი ას სა გა და სა ხა დო სა მარ თლის კუთხით, 
აამ აღ ლებს მათ პრო ფე სი ონ ალ იზ მს, აგ რეთ ვე ხელს შე უწყობს 
სა გა და სა ხა დო კონ სულ ტან ტთა (ად ვო კატ თა) წრის ჩა მო ყა ლი-
ბე ბას, რომ ლე ბიც ამ სფე რო ში იმ უშ ავ ებ ენ. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. სა ქარ თვე ლოს კონ სტი ტუ ცია. 
2. სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი.
3. სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო კო დექ სი.
4. სა ქარ თვე ლოს სა მო ქა ლა ქო საპ რო ცე სო კო დექ სი.
5. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი სა მე წარ მეო საქ მი ან ობ ის კონ ტრო-

ლის შე სა ხებ.
6. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2011 წლის 23 თე ბერ ვლის N92 

დად გე ნი ლე ბა, „სა გა და სა ხა დო ომ ბუდ სმე ნის უფ ლე ბა მო სი ლე-
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ბის,საქ მი ან ობ ის ძი რი თა დი ამ ოც ან ებ ისა და ფორ მე ბის შე სა-
ხებ“;

7. ზ.რო გა ვა,გა და სა ხა დე ბი, სა გა და სა ხა დო სის ტე მა და სა გა-
და სა ხა დო სა მარ თა ლი. თბი ლი სი, ბაკ მი, 2002

8. ი.გა ბი სო ნია, სა გა და სა ხა დო ომ ბუდ სმე ნი, სა ქარ თვე ლოს 
ტექ ნი კუ რი უნ ივ ერ სი ტე ტი, სა ერ თა შო რი სო სა მეც ნი ერო კონ-
ფე რენ ცია, ბიზ ნე სი და სა მარ თა ლი, 7-8 მა ისი, 2011.

9. ი. გა ბი სო ნია, მ.მამ ნი აშ ვი ლი, გა დამ ხდე ლის უფ ლე ბე ბი სა-
გა და სა ხა დო და სის ხლის სა მარ თლებ რი ვი პა სუ ხის მგებ ლო ბის 
და კის რე ბი სას, ჟურ ნა ლი „სო ცი ალ ური ეკ ონ ომ იკა“. N 5 (17) 
2011

10. ი. გა ბი სო ნია, ი.იმ ერ ლიშ ვი ლი „ სა გა და სა ხა დო სა მარ თალ-
დარ ღვე ვა თა და და ნა შა ულ ის პრე ვენ ცი ული ღო ნის ძი ებ ები“ . 
სტუ სა უნ ივ ერ სი ტეტ თა შო რი სო სა ერ თა შო რი სო სა მეც ნი ერო-
პრაქ ტი კუ ლი კონ ფე რენ ცია, კრი მი ნო ლო გი ის გან ვი თა რე ბის 
პერ სპექ ტი ვე ბი სა ქარ თვე ლო ში’, თბი ლი სი, 2011

11. ი.გა ბი სო ნია, სა გა და სა ხა დო სა მარ თა ლი, თბი ლი სი, 2019
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PROTECTION OF TAXPAYERS’ RIGHTS LEGAL GUARANTEES
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RESUME
The Constitution is the main source of tax law; the constitutional 

norms define the basis of the financial-legal policy of the state, in-
cluding the regulation of tax policy. Taxes are the important means 
of implementing financial and legal policy by the state. The fulfill-
ment of the obligation by individuals and legal entities to pay the 
taxes established by the Constitution ensures the formation of the 
budget of all levels in the state. That is why this constitutional obli-
gation has a special, public-legal significance, which is conditioned 
by the public-legal nature of the state government. The taxpayer 
must fulfill the obligation imposed on him to pay taxes; otherwise 
the rights of other persons will be violated, as well as the interests 
of the state, which will be reflected in the delay in the performance 
of the functions and tasks imposed by law.

The ombudsman institution is very old, but in a modern sense 
Sweden was first who formed it in the early nineteenth century. Ac-
cording to the Tax Code of Georgia, the tax ombudsman supervises 
the protection of the rights and legitimate interests of taxpayers on 
the territory of Georgia, reveals the facts of their violation, and pro-
motes the restoration of violated rights.

The tax ombudsman reviews the applications and complaints of 
individuals related to the facts of violation of the rights of taxpayers 
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by the tax and other state bodies.
The main purpose of the Institute of Tax Secrets is to protect 

the rights and legitimate interests of taxpayers, who are obliged to 
submit to the tax authority’s information on the correct, timely and 
complete payment of taxes.

The main purpose of tax amnesty is to increase government 
revenues. It offers disobedient taxpayers the opportunity to return 
hidden taxes to the budget on the condition that they do not face 
sanctions and fines. “Amnesty” means “forgiveness” to some extent. 
Amnesty reduces or abolishes tax or criminal sanctions for non-pay-
ment of taxes.

 Amnesty is very important in Georgia, as the Tax Code in force 
from 1996 to 2004 provided for 22 types of taxes. Consequently, the 
tax burden on the taxpayer was enormous. They tried to hide the 
tax to save their own business. But the main reason for this was the 
wrong tax policy pursued by the state. Added to this was the cor-
ruption that had taken the form of state racketeering. Therefore, the 
subsequent amnesties were the means of correcting the mistakes 
made by the state in previous years.

KEYWORDS: Constitution, tax, law, code, ombudsman, tax agent, 
court.
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