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რეზიუმე 
თანამედროვე მსოფლიოს განვითარებულმა სახელმწი-

ფოებმა დიდი ხანია გააცნობიერეს საპენსიო სისტემის რე-
ფორმირების აუცილებლობა, რომელიც ადეკვატური იქნება 
ცივილიზებული სამყაროს წინაშე არსებული ფინანსური, დე-
მოგრაფიული და ეკონომიკური გამოწვევებისა. საქართველოში 
საპენსიო სისტემის რეფორმის აუცილებლობა ბოლო წლების 
განმავლობაში სულ უფრო და უფრო აქტუალური ხდება.

სახელმწიფო სოციალური პოლიტიკის და ეკონომიკის სამო-
მავლო განვითრების ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი რეფორმაა და-
გროვებითი საპენსიო სისტემის შექმნა. საერთაშორისო გამოც-
დილებით და არაერთი მკვლევარის მოსაზრებიდან ჩანს, რომ 
აუცილებელია სისტემაში რიგი რეფორმების განხორციელება.

საკვანძო სიტყვები:პენსია, საპენსიო სისტემა, დასაქმება

ძირითადი ტექსტი
საქართველოში საპენსიო სისტემის რეფორმის აუცილებ-

ლობა ბოლო წლების განმავლობაში სულ უფრო აქტუალური 
ხდებოდა. საქართველოს დღევანდელი საპენსიო სისტემის მი-
ზანია ხანდაზმულებში სიღარიბის დონის შემცირება, რასაც სა-
არსებო მინიმუმთან მისი თანაფარდობაც ადასტურებს.

რეფორმისას, პირველ რიგში, ცვლილებები უნდა შეეხოს სა-
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პენსიო უზრუნველყოფის საკანონმდებლო გარანტიებს, რომ-
ლებიც საქართველოში მინიმალურია, შეიძლება ითქვას, რომ 
არც არსებობს. კერძოდ, ჩვენს სინამდვილეში პენსიის გაცე-
მის საფუძვლად რჩება მხოლოდ სახელმწიფო ბიუჯეტი, ხოლო 
სხვა შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზით პენსიონერის უფლება, 
პრაქტიკულად, არ არის უზრუნველყოფილი.

ამას გარდა, აღსანიშნავია საპენსიო ფონდის მუდმივად 
მზარდი ზეწოლა საჯარო ფინანსების სექტორზე, რაც დიდ 
ტვირთად აწვება სახელმწიფო ბიუჯეტს. შესაბამისად, პრო-
ბლემურ საკითხად რჩება პენსიის ადეკვატურობა და გრძელვა-
დიანი საპენსიო ვალდებულებების მდგრადობა.

საპენსიო რეფორმამ საშუალო და გრძელვადიან პერიოდში 
უნდა შეამციროს ზეწოლა სახელმწიფო ბიუჯეტზე. ის, რასაც 
ჩვენ დღეს ვეძახით პენსიას, სინამდვილეში წარმოადგენს სო-
ციალური დახმარების ერთგვარ სახეს.

დღევანდელი დემოგრაფიული სურათის ფონზე, რომელიც 
ნამდვილად არ გახლავთ სახარბიელო, აუცილებელია რეფო-
რმის დაუყოვნებლივი გატარება, რომ თავიდან ავიცილოთ 
გარდაუვალი საპენსიო რისკები მომდევნო 15-20 წლის განმა-
ვლობაში. საპენსიო რეფორმის წარმატებით გატარებისთვის 
მნიშვნელოვანია, რომ ხელისუფლებამ დროულად მიიღოს შე-
საბამისი ნორმატიული ბაზა და დაიწყოს კომუნიკაცია საზო-
გადოებასთან რეფორმის აუცილებლობისა და მისი სიკეთეების 
თაობაზე. ამ ნაწილში კარგი იქნება ჩვენი მეზობელი ქვეყნის 
სომხეთის გამოცდილების გაზიარება, რომელმაც მნიშვნელო-
ვნად ადრე დაიწყო საზოგადოების ინფორმირება და რომელ-
საც უკვე მეორე წელია, რეალური საპენსიო სისტემა აქვს.

დღეს ასაკობრივი პენსიონერების რიცხვმა საქართველოში 
თითქმის 800 000 (რვაასი ათასი) ადამიანს მიაღწია, რაც სახე-
ლმწიფო ბიუჯეტს წელიწადში მილიარდ ლარზე მეტი უჯდება, 
აღნიშნულს კი აღმავალი ტრენდი გააჩნია, რასთან გამკლავე-
ბაც სახელმწიფოს გაუჭირდება.

საპენსიო რეფორმამ უნდა უპასუხოს ამ გამოწვევებს და უზ-
რუნველყოს:
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1. ადეკვატური პენსია სტაჟისა და მიღებული შემოსავლი-
დან გამომდინარე;

2. სახელმწიფოსთვის საპენსიო უზრუნველყოფის ფინან-
სური ვალდებულებების შემსუბუქება.

საქართველოში საპენსიო რეფორმის განხორციელების აუ-
ცილებლობა ისევე თვალსაჩინოა, როგორც მსოფლიოს ბევრ 
სხვა ეკონომიკაში (განვითარების საფეხურისა და ეკონომი-
კური კეთილდღეობის მიღწეული დონის მიუხედავად).

საპენსიო რეფორმის გატარების პროცესში აუცილებელია 
შესწავლილ და შეფასებულ იქნეს საპენსიო სისტემის გლო-
ბალური და ადგილობრივი პერსპექტივები, გაანალიზდეს სა-
პენსიო უზრუნველყოფის მოდელები, სხვადასხვა ქვეყანაში 
საპენსიო სისტემის რეფორმის წარმატებული და წარუმატე-
ბელი მაგალითები, რომელთა საფუძველზეც შესაძლებელი 
გახდება საპენსიო რეფორმის ოპტიმალური მოდელის შე-
მოთავაზება, რომელშიც გათვალისწინებული იქნება სახელ-
მწიფოებრივი ინტერესი და ბიზნესგარემოს გაუმჯობესების 
პერსპექტივები.

ბოლოდროინდელი მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები და 
მათი დინამიკა, ასევე საბიუჯეტო პოლიტიკის პრიორიტეტები 
და დემოგრაფიული სურათის ცვალებადობა კი მიუთითებს, 
რომ საქართველოს ეკონომიკასა და ბიუჯეტს ნაკლებად აქვს 
იმის ფუფუნება, რომ საპენსიო დანახარჯების გასტუმრება 
კვლავაც უპირატესად სახელმწიფოს ფუნქციად დარჩეს, და 
თუკი ასე გაგრძელდება მომავალშიც, ეს გაართულებს მსხვილი 
ინფრასტრუქტურული პროექტების განხორცილებას, ხელს შე-
უშლის ბიუჯეტის რაციონალურ ხარჯვას და შეანელებს ქვეყ-
ნის ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებლებს.

საპენსიო სისტემებს ძირითადად ოთხი გამაერთიანებელი 
მიზანი გააჩნია:

• ცხოვრების ღირსეული პირობების შექმნა რაც შეიძლება 
მეტი პენსიონერისთვის;

• რისკების დივერსიფიკაცია, რათა ნებისმიერი საპენსიო 
სქემის თანამდევი რისკები სწორად დაიზღვეს;
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• ქვეყნის საპენსიო სტანდარტებისა და მიზნების შესაბა-
მისი, ადეკვატური სარგებლის მიღება;

• მოსახლეობის სიცოცხლის ხანგრძლივობის ზრდის კვა-
ლდაკვალ გაზრდილ საბიუჯეტო ტვირთთან გამკლავების მე-
თოდების შემუშავება.

გასათვალისწინებელია ისიც, რომ საპენსიო სისტემის რეფო-
რმის დადებითი შედეგები ქვეყანამ შეიძლება იგრძნოს არამყი-
სიერად, მხოლოდ გარკვეული დროის შემდეგ. ამიტომ მნიშვნე-
ლოვანია საპენსიო რეფორმა დაიწყოს მაქსიმალურად მოკლე 
ვადებში. აქედან გამომდინარე, დღის წესრიგში დგას რეალური 
საპენსიო სისტემის ჩამოყალიბების აუცილებლობა, რომელიც 
დაგროვებით სქემას უნდა დაეყრდნოს.

ამ სისტემის მიხედვით, ადამიანები დასაქმებულად ყოფნის 
პერიოდში ხელფასიდან ან/ და შემოსავლიდან ანარიცხებს აკე-
თებენ კერძო ან სახელმწიფო ფონდში. როდესაც მათ საპენსიო 
ასაკი დაუდგებათ, დაგროვილი თანხა, გარკვეული პროცე-
ნტული დანამატებით, პენსიის სახით უბრუნდებათ. ანარიცხებს 
ფონდი ათავსებს მოგებიან აქტივებში, რომელთაც გარკვეული 
შემოსავალი მოაქვს საინვესტიციო ფონდისთვისაც და იმ ადა-
მიანისთვისაც, ვისაც ფონდში გარკვეული შემოსავლები შეაქვს.

საქართველოს საპენსიო სისტემის რეფორმის დაგეგმვისა 
და წარმატებით განხორციელებისათვის აუცილებელია ჩამო-
ყალიბდეს რეფორმის ძირითადი მიზნები და მიმართულებები, 
განისაზღვროს მისი განხორციელების ვადები და შესაძლო 
ხარჯები, აგრეთვე რეფორმის შედეგები როგორც მოკლევა-
დიან, ისე გრძელვადიან პერსპექტივაში. 

ამავე დროს, აუცილებელია ყველა იმ პოზიტიური შედეგის 
გამოკვეთა და საზოგადოებისთვის შეტყობინება, რაც არასახე-
ლმწიფო საპენსიო სისტემის განვითარებას ექნება არა მხო-
ლოდ საქართველოს საპენსიო სისტემისთვის, არამედ მთელი 
ეკონომიკისთვის. საუბარია ახალი ფინანსური და საინვესტი-
ციო რესურსების გაჩენაზე, ასევე მათ ზრდაზე, რაც მნიშვნე-
ლოვნად გაზრდის საქართველოს ფინანსური სისტემის სტაბი-
ლურობასა და ლიკვიდურობას.
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გამოყენებული ლიტერატურა:
1. ცარციძე მ., ლაცაბიძე ნ., სტატია უმუშევრობა და დასაქმე-

ბის აქტიური პოლიტიკა შრომის ბაზრის ფორმირების მიმდი-
ნარე ეტაპზე საქართველოში, თბილისი: მერიდიანი, 2016, 87გვ.
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RESUME

The developed states of the modern world have already under-
stood the need to reform the pension system, which will be adequate 
for the financial, demographic and economic challenges facing the 
civilized world. The need to reform the pension system in Georgia is 
becoming more and more relevant in recent years.

One of the important reforms of state social policy and the fu-
ture development of the economy is the creation of a funded pen-
sion system. International experience and the opinions of a number 
of researchers show that it is necessary to implement a number of 
reforms in the system.

The introduction of the private pension system will make it pos-
sible for the social pension system to gradually become an instru-
ment for overcoming poverty. The existing system allows citizens 
of retirement age to be protected from poverty. Thus, the private 
pension system would make it possible for the social pension to be 
aimed at overcoming poverty at retirement age and not at ensuring 
a high replacement rate.

Keywords: Pension, Pension System, Employment.
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